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คํานํา 
 

 เหตุการณ์ความเสี่ยงด้านการทุจริตเกิดแล้วจะมีผลกระทบทางลบ ซึ่งปัญหามาจาก สาเหตุต่าง ๆ การ
ป้องกันการทุจริต คือการแก้ไขปัญหาการทุจริตดั่งยืน ซึ่งเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบ พนักงานและผู้บริหารทุกคน 
และเป็นเจตจํานงของทุกองค์กรที่ร่วมต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบ อันเป็น วาระเร่งด่วนของรัฐบาลการนํา
เครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ในองค์กร จะช่วยให้เป็น หลักประกันในระดับหนึ่งได้ว่าการดําเนินการ
ขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีที่พบการทุจริตที่ไม่ คาดคิด โอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กร
อื่น หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการนํา
เครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้ โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของ
การปฏิบัติงานประจํา ซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด 
 

 องค์การบริหารส่วนตําบลทรายขาว เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นที ่มีบทบาทในการ ขับเคลื ่อน
หน่วยงานภาครัฐให้บริหารงานภายใต้กรอบธรรมาภิบาล โดยการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จะเป็นเครื่องมือ
หนึ่งในการขับเคลื่อนธรรมาภิบาล เพ่ือลดปัญหาการทุจริตภาครัฐ ตามคําสั่งคณะรักษา ความสงบแห่งชาติ ที่ ๖๙/
๒๕๕๗ ลงวันที่ ๑๘ มิถุนายน ๒๕๕๗ เรื่อง มาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหา การทุจริตประพฤติมิชอบ ที่
กําหนดให้ทุกส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐมุ่งเน้นการสร้างธรรมาภิบาลใน การบริหารงาน และส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการตรวจสอบ เฝ้าระวัง เพื ่อสกัดกั ้นมิให้เกิด การทุจริ ตประพฤติมิชอบ จึงได้
ดําเนินการประเมินความเสี่ยงในองค์กรขึ้น เพื่อให้หน่วยงานมีมาตรการ ระบบหรือแนวทางในการบริหารจัดการ
ความเสี ่ยงของการดําเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต ซึ ่งเป็นมาตรการการป้องกันการทุจริตเชิงรุกที ่มี
ประสิทธิภาพต่อไป 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 



แผนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
ประจําปีงบประมาณ ๒๕๖6  

องค์การบริหารส่วนตําบลทรายขาว อําเภอวังสะพุง จังหวัดเลย 
 

 ที่มาและความสําคัญของการบริหารความเสี่ยง 
 องค์การบริหารส่วนตําบลทรายขาว ได้ดําเนินการจัดทําแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง ประจําปี 
งบประมาณ ๒๕๖๖ ตามบทบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ หมวด ๔ การบัญชี การราย งานและ
การตรวจสอบ มาตรา ๗๙ ให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มี การตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน และการบริหาร
จัดการความเสี่ยง โดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังกําหนดกระทรวงการคลัง
กําหนดมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสําหรับหน่วยงานของพ.ศ. ๒๕๖๒ มาตรฐาน 
ข้อ ๒.๖ หน่วยงานของรัฐต้องจัดทําแผนบริหารจัดการความเสี่ยงอย่างน้อยปีละ ครั้งและต้องมีการสื่อสารแผน
บริหารจัดการความเสี่ยงกับผู้ที่เก่ียวข้องทุกฝ่าย 
 ข้อ ๒.๗ ต้องมีการติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยงและทบทวนแผนบริหารจัดการ ความ
เสี่ยงอย่างสม่ำเสมอและ หลักเกณฑ์ปฏิบัติข้อ ๙ จัดทํารายงานผลการบริหารจัดการความเสี่ยงอย่าง สม่ ำเสมอ
เสนอให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐหรือผู้กํากับดูแล พิจารณาอย่างน้อยปีละ ๑ ครั้ง การบริหารความ เสี่ยงเปน็ส่วน
หนึ่งของการบริหารจัดการขององค์กร ซึ่งมีความสําคัญต่อการดําเนินงานในการบรรลุเป้าหมาย ขององค์กรโดย
เชื่อมโยงสัมพันธ์กับภารกิจขององค์กร นโยบาย แผนปฏิบัติการ และกิจกรรมขององค์กร ซึ่ง อาจมีสถานการณ์ที่
คาดไม่คิด หรือปัญหา อุปสรรคที่มีผลกระทบในเชิงลบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์หรือ ภารกิจขององค์กรโดยรวม 
จึงต้องมีการนํากระบวนการบริหารความเสี่ยงมาใช้ เพ่ือช่วยป้องกันหรือควบคุม ความเสียหายในการดําเนินงานที่
อาจจะเกิดขึ้น โดยเริ่มตั้งแต่การระบุความเสี่ยงการประเมินความเสี่ยง และ 
การกําหนดมาตรการในการบริหารความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับ เพ่ือให้มั่นใจได้ว่าการดําเนินงาน ของ
องค์กรสามารถบรรลุวัตถุประสงค์และภารกิจที ่กําหนดไว้ ทั ้งนี ้ การบริหารความเสียงเป็นกระบวนการที่ 
คณะกรรมการผู้บริหารและบุคลากรทุกคนในองค์กรจะต้องทําความเข้าใจและให้ความสําคัญเพื่อให้เกิดการ 
พัฒนาอย่างต่อเนื ่อง โดยคํานึงถึงการบรรลุเป้าหมายตามภารกิจหลักขององค์กรภารกิจตามนโยบาย และ 
เป้าหมายตามแผนปฏิบัติการ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖6  
 ๑. วัตถุประสงค์ของการบริหารความเสี่ยงระดับองค์กร 
 ๑. เพ่ือลดโอกาสและผลกระทบที่จะทําให้เกิดความเสียหายต่อการดําเนินงานที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต
ให้อยู่ในระดับที่สามารถยอมรับได้และสามารถควบคุมได้ ตรวจสอบได้อย่างมีระบบเพ่ือกําหนดมาตรการ กิจกรรม
ในการจัดการความเสี่ยงและมีการติดตามประเมินอย่างต่อเนื่อง 
 ๓. เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพบริหารงานขององค์กรให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบันในการบรรลุตาม
เป้าหมายที่กําหนดไว้ 
 ๔. เพื่อให้บุคลากรได้รับรู้ ตระหนักและเห็นความสําคัญของการบริหารจัดการความเสี่ยง สามารถบริหาร
จัดการความเสี่ยงได้อย่างเป็นระบบในทิศทางเดียวกันการพิจารณาความเสี่ยงการกําหนดประเด็น ความเสี่ยงและ
แนวทางการบริหารความเสี่ยง ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖6 ดังนี้ 
 

 

 

 



  1.พิจารณาโครงการ/กิจกรรมที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณประจําปี ๒๕๖6  เพ่ือเป็นข้อมูล 
ประกอบการจัดการแผนบริหารจัดการความเสี่ยง 
  ๒. ระบบงานสําคัญท่ีสนับสนุนการดําเนินงานขององค์กรและขบวนการองค์กรชุมชน ซึ่งเป็นงาน 
ตามภารกิจหลัก 
  ๓. ประเด็นที่มีความเสี่ยงเป็นประเด็นสําคัญที่ต้องดําเนินการต่อเนื่องในปีงบประมาณพ.ศ.
๒๕๖๖ 
 กรอบการวิเคราะห์ความเสี่ยงเพื่อจัดทําแผนบริหารความเสี่ยงปีงบประมาณ  ๒๕๖๖ ประกอบด้วย
ประเด็น ความเสี่ยงปัจจัยเสี่ยงผลกระทบแนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงระยะเวลาดําเนินการและหน่วยงาน
ที่รับผิด  ๒. การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร  
 การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการทํางานในลักษณะที่ทุกภาระการทํางานต้องประเมินความเสี่ยง และ
แทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานตามหลักภาระงานปกติของก่อนปฏิบัติงานทุกครั้งการ
เฝ้าระวังความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการรับรู้และ
ยอมรับจากผู้ที่เกี่ยวข้อง เป็นลักษณะ pre-decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็นลักษณะกํากับติดตามความ 
เสี่ยงเป็นการสอบทวน post-decision 
 ๓. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 กรอบตามหลักของ การควบคุมภายในองค์กร ตามมาตรฐาน Coso ๒๐๑๓ (committee of 
sponsoring organizations ๒๐๑๓) ซึ่งมาตรฐาน Coso เป็นมาตรฐานที่ได้รับการยอมรับมาตั้งแต่เริ ่มออก 
ประกาศใช้เมื่อปี ๑๙๙๒ สําหรับมาตรฐาน Coso ๒๐๑๓ ประกอบด้วย ๕ องค์ประกอบ ๑๗ หลักการ ดังนี้ 
 องค์ประกอบที่ ๑ สภาพแวดล้อมการควบคุม ( control environment)  
  หลักการที่ ๑ องค์กรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม 
  หลักการที่ ๒ คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการกํากับดูแล  
  หลักการที่ ๓ คระกรรมการและฝ่ายบริหาร มีอํานาจการสั่งการชัดเจน หลักการที่ ๔ องค์กร จูง
ใจ รักษาไว้ และจูงใจพนักงาน 
๓  หลักการที่ ๕ องค์กรผลักดันให้ทุกตําแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน 
 องค์ประกอบที่ ๒ การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
  หลักการที่ ๖ กําหนดเป้าหมายชัดเจน 
  หลักการที่ ๗ ระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยงอย่างคลอบคลุม 
  หลักการที่ ๘ พิจาณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต 
  หลักการที่ ๙ ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบต่อการควบคุมภายใน 
 องค์ประกอบที่ ๓ กิจกรรมความควบคุม (Control Activities) 
  หลักการที่ ๑๐ ควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
  หลักการที่ 11 พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ใช้ในการควบคุม 
  หลักการที่ ๑๒ ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได้ 
 องค์ประกอบที่ ๔ สารสนเทศและการสื่อสาร (information and communication) 
  หลักการที่ ๑๓  องค์กรข้อมูลที่เก่ียวข้องและมีคุณภาพ 
  หลักการที่ ๑๔ มีการสื่อสารข้อมูลภายในองค์กร ให้การควบคุมภายในดําเนินต่อไปได้  
  หลักการที่ ๑๕ มีการสื่อสารกับหน่วยงานภายนอก ในประเด็นที่อาจกระทบต่อการควบคุม 
ภายใน 



 องค์ประกอบที่ ๕ กิจกรรมการกํากับติดตามและประเมินผล(monitoring Activities)  
  หลักการที่ ๑๖ ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 
  หลักการที่ ๑๗ ประเมินและสื่อสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายในทันเวลาและ เหมาะสม
ทั้งนี้องค์ประกอบการควบคุมภายในแต่ละองค์ประกอบและหลักการจะต้อง present& Function (มีอยู่จริงและ
นําไปปฏิบัติได้) อีกท้ังทํางานอย่างสอดคล้องและสัมพันธ์ กัน จึงจะทําให้การควบคุมภายในมีประสิทธิผล 
 ๔. องค์ประกอบท่ีทําให้เกิดการทุจริต 
 องค์ประกอบหรือปัจจัยที่นําไปสู่การทุจริตประกอบด้วย pressure/Incentivesinvci dffyo หรือแรง
กดดันหรือแรงจูงใจ opportunity หรือโอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ ของระบบต่าง ๆ คุณภาพการควบคุมกํากับ
ควบคุมภายในขององค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทําตามทฤษฎี
สามเหลี่ยมการทุจริต (fraud Triangle) 
 ๕. ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 องค์การบริหารส่วนตําบลทายขาว  จะแบ่งความเสี่ยงออกเป็น ๓ ด้าน ดังนี้  
 ๕.๑ ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี ่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหน่วยงานที่ มีภารกิจ
ให้บริการประชาชนอนุมัติหรืออนุญาตตามพระราชบัญญัติการอํานวยความ สะดวกในการพิจารณาอนุญาตของ
ทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘) 
 ๕.๒ ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อํานาจและตําแหน่งหน้าที่ ความเสี่ยงการทุจริตใน
ความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหาร 
จัดการทรัพยากรภาครัฐ 
 

 

 

 5. ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี ๙ ขั้นตอน ดังนี้ 
  1.  การระบุความเสี่ยง 
  ๒. การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 
  ๓. เมทริกส์ระดับความเสี่ยง 
  ๔. การประเมินการควบคุมความเสี่ยง ๕. แผนบริหารความเสี่ยง 
  5. การจัดทํารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 
  ๗. จัดทําระบบการบริหารความเสี่ยง 
  ๔. การจัดทําการรายงานการบริหารความเสี่ยง 
  ๔. การรายงานผลการดําเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยง 
 

 

 



  การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖6 
 ขั้นตอนที่ ๑ การระบุความเสี่ยง Risk Identficati 
  ๑.  ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณา อนุญาต 
  ๒.  ความเสี่ยงความทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อํานาจและตําแหน่งหน้าที่  
  ๓.  ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการ 
ทรัพยากรภาครัฐ 
 ขั้นตอนที่ ๑ ตารางระบุความเสี่ยงการทุจริต (know factor และ Unknow factor) 
ตารางระบุความเสี่ยง 

 

 



  

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 



 ขั้นตอนที่ ๔ การประเมินการควบคุมการเสี่ยง 
 องค์การบริหารส่วนตําบลทรายขาว ได้นําค่าความเสี่ยงรวม (ความจําเป็น ความรุนแรง)  
จากตารางที่ ๓ มาทำการประเมินการควบคุมการทุจริต ว่ามีระดับการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับใด 
เมื่อเทียบกับคุณภาพการ จัดการ (คุณภาพการจัดการ สอดส่อง เฝ้าระวังในงานปกติ) โดยเกณฑ์คุณภาพการ
จัดการ จะแบ่งเป็น ๓ ระดับ คือ  
 ระดับดี : จัดการได้ทันที ทุกครั้งที่เกิดความเสี่ยงไม่กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงาน องค์กรไม่มี 
ผลเสียทางการเงิน 
 ระดับพอใช้ : จัดการได้โดยส่วนใหญ่ มีบางครั้งที่ยังจัดการไม่ได้กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงาน
องค์กร แต่ยอมรับได้มีความเข้าใจ 
 ระดับอ่อน : จัดการไม่ได้ หรือได้เพียงส่วนน้อยการจัดการเพ่ิมเกิดจากรายจ่ายมีผลกระทบถึงผู้ใช้บริการ/
ผู้รับมอบผลงานและยอมรับไม่ได้ ไม่มีความเข้าใจ 
ตารางการประเมินการควบคุมการเสี่ยง 
 

 

 



 ขั้นตอนที่ ๕ แผนบริหารความเสี่ยง 
 กรณีที่หน่วยงานทําการประเมินการควบคุมความเสี่ยงในตารางที่ ๔ ไม่พบว่าความเสี่ยงอยู่ใน ระดับสูง 
ค่อนข้างสูง ปานกลาง เลย แต่พบว่าความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับต่ํา หรือ ค่อนข้างต่ํา ให้ทําการจัดทําแผน 
บริหารความเสี่ยงในเชิงเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต 
ตารางแผนบริหารความเสี่ยงในเชิงเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต 
 

 
  
 ขั้นตอนที่ 5 การจัดทํารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 
ตารางการจัดรายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 
 

 
 

 



 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 



 



 

 
 แผนบริหารความเสี่ยงองค์การบริหารส่วนตําบลทรายขาว ได้กําหนดมาตรการภายในเพื่อส่งเสริมความ
โปร่งใส และป้องกันการทุจริตประจําปี ๒๕๖6 จํานวน ๙ มาตรการ ประกอบด้วย 
 ๑. มาตรการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารต่อสาธารณะ 
 ๒. มาตรการให้มีผู้มีส่วนได้ส่วนเสียร่วมในการดําเนินการ  
 ๓. มาตรการป้องกันการรับสินบน 
 ๔. มาตรการส่งเสริมความโปร่งใสในการจัดซื้อจัดจ้าง 
 ๕. มาตรการตรวจสอบการใช้ดุลพินิจ 
 5. มาตรการการจัดข้อร้องเรียนกรณีเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าที่ 
 ๗. มาตรการป้องกันการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 
 ๔. เจตจํานงสุจริตในการบริหาร 
 ๔. เจตจํานงสุจริตเพื่อพัฒนาให้มีคุณธรรมและความโปร่งใส 
 


