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  องค์การบริหารส่วนต าบลทรายขาว 
  อ าเภอวังสะพุง   จังหวัดเลย 

 
 

 
 

 



 
ค าน า 

 
  การบริหารงานบุคคลเป็นภารกิจส าคัญในการบริหารและพัฒนาองค์กร  จึงเป็นภาระ หน้าที่ของ
ผู้บริหาร  และผู้รับผิดชอบงานบุคคลโดยเฉพาะ  ที่ต้องมุ่งปฏิบัติในกิจกรรมที่เกี่ยวกับการพัฒนาบุคลากร  เพ่ือท าให้
บุคลากรในหน่วยงานเป็นทรัพยากรมนุษย์ที่มีประสิทธิภาพ  อันจะส่งผลส าเร็จต่อเป้าหมายของหน่วยงาน 

การจัดท าแผนการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคลากร  เป็นการวางแผนและก าหนดเป้าหมาย  
วัตถุประสงค์ของกระบวนการพัฒนาบุคลากร  ให้มีประสิทธิภาพ  ทันต่อการเปลี่ยนแปลงในยุคเทคโนโลยี โดยอาศัย
ความรู้  และประสบการณ์ในการท างานเป็นข้อมูลเบื้องต้น  พร้อมทั้งเสริมสร้างความสามารถด้วยการฝึกอบรม  
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรม  และทัศนคติของบุคลากร  เพื่อให้ปฏิบัติงานได้ดียิ่งข้ึน 
 

  องค์การบริหารส่วนต าบลทรายขาว  จึงได้จัดท าแผนการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคลากร  
ประจ าปีงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๖8  ขึ้น  เพ่ือใช้เป็นแนวทางปฏิบัติด้านการพัฒนาบุคลากร และให้พนักงานส่วนต าบล
และพนักงานจ้าง  ได้ทราบและถือปฏิบัติเป็นแนวทาง  

 
 
 

                                                            งานบริหารงานบุคคล  ส านักปลัด                                        
                                              องค์การบริหารส่วนต าบลทรายขาว 

                                                                 อ าเภอวังสะพุง  จังหวัดเลย 
   

 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

แผนการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคลากร 
ประจ าปีงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๖8 

องค์การบริหารส่วนต าบลทรายขาว  อ าเภอทรายขาว  จังหวัดเลย 
************************ 

 

ส่วนที่  ๑ 
หลักการและเหตุผล 

 

๑.๑  หลักการและเหตุผล 
ตามประกาศหลักเกณฑ์การจัดท าแผนแม่บทการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นและ

ประกาศคณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานท้องถิ่น  เรื่อง  หลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  หมวดที่  ๑๒  ส่วนที่  ๓  การพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  ก าหนดให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น  มีการพัฒนาผู้ได้รับการบรรจุเข้ารับราชการเป็นข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นก่อนมอบหมาย
หน้าที่ให้ปฏิบัติเพ่ือให้รู้ระเบียบแบบแผนของทางราชการ  หลักและวิธีปฏิบัติราชการ  บทบาท  และหน้าที่ของ
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  และแนวทางปฏิบัติ
ตนเพ่ือเป็นข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นที่ดี  โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ต้องด าเนินการพัฒนาให้ครบถ้วน  
ตามหลักสูตรที่คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  (ก.จ.จ. ก.ท.จ. และ ก.อบต.จังหวัด)  ก าหนด  และ
ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  จัดท าแผนการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคลากร  เพ่ือเพ่ิมพูนความรู้  ทักษะ  
ทัศนคติที่ดี  คุณธรรมและจริยธรรม  อันจะท าให้ปฏิบัติหน้าที่ราชการในต าแหน่งนั้นได้อย่างมีประสิทธิภาพ  ในการจัดท า
แผนการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  ต้องก าหนดตามกรอบของแผนพัฒนาที่คณะกรรมการกลาง
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  (ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต.)  ก าหนด 

เพ่ือให้สอดคล้องกับแนวทางดังกล่าวองค์การบริหารส่วนต าบลทรายขาว  จึงได้จัดท าแผนการบริหาร
และพัฒนาทรัพยากรบุคลากร  ประจ าปีงบประมาณ  ๒๕๖๗  ขึ้น  เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาพนักงานส่วนต าบล  
ข้าราชการหรือพนักงานครูและบุคลากรทางการศึกษา  ลูกจ้างประจ า  และพนักงานจ้าง  เป็นเครื่องมือในการบริหารงาน
บุคคล  อีกท้ังยังเป็นการพัฒนาเพื่อเพ่ิมพูนความรู้  ทักษะ  ทัศนคติที่ดี  คุณธรรม  จริยธรรมของบุคลากรองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น  องค์การบริหารส่วนต าบลทรายขาว  อ าเภอวังสะพุง  จังหวัดเลย  ในการปฏิบัติราชการและตอบสนองความ
ต้องการของประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
๑.๒  วัตถุประสงค์  
  ๑)  เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการพัฒนาทรัพยากรบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
เป็นไปตามหลักสูตรมาตรฐานก าหนดต าแหน่งและตามท่ี  ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต.  ก าหนด 

๒)  เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลทรายขาว  มีเครื่องมือในการส่งเสริมให้บุคลากรองค์การบริหาร
ส่วนต าบลทรายขาว  มีกรอบความรู้  ทักษะ  และสมรรถนะ  ที่เหมาะสมในการปฏิบัติงาน  ตามมาตรฐานที่
คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  (ก.จ. ก.ท.  และ ก.อบต.) 

๓)  เพ่ือให้ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  มีการบริหารเรียนรู้และพัฒนาตนเองโดยการประเมิน
และวางแผนการพัฒนาของตนเองอย่างต่อเนื่อง  เพ่ือให้สามารถท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพในบริบทที่เปลี่ยนแปลง
อย่างรวดเร็ว 

๔)  เพ่ือให้บุคลากรท้องถิ่นมีความรู้ทั้งในด้านพ้ืนฐานในการปฏิบัติราชการ  ด้านการพัฒนาเกี่ยวกับงาน
ในหน้าที่  ด้านความรู้ความสามารถและทักษะของงานแต่ละต าแหน่ง  ด้านการบริหารและด้านคุณธรรมและจริยธรรม 

๕)  เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลทรายขาว  สร้างองค์กรแห่งการเรียนรู้  ที่เอ้ือให้บุคลากรเกิดการ
เรียนรู้และการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง  เพ่ือพัฒนาและปรับปรุงการปฏิบัติราชการ  สร้างสรรค์นวัตกรรมทั้งผลผลิตและการ
ให้บริการ  เพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบรรลุเป้าหมายตามภารกิจหน้าที่       



 
 

ส่วนที่ ๒ 
การวิเคราะห์สถานการณ์พัฒนาทรัพยากรบุคลากร 

 

๒.๑  ภารกิจ  อ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  ภารกิจดังกล่าวถูกก าหนดอยู่ในพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล  พ.ศ. ๒๕๓๗  

และแก้ไขเพ่ิมเติมจนถึง  (ฉบับที่  ๗)  พ.ศ.  ๒๕๖๒  และตามพระราชบัญญัติการก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ดังนี้ 

(๑)  ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน  มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง  ดังนี้ 
(๑)  จัดให้มีและบ ารุงรักษาทางน้ าทางบก  (มาตรา  ๖๗  (๑)) 
(๒)  ให้มีน้ าเพ่ือการอุปโภคและบริโภคและการเกษตร  (มาตรา  (๖๘  (๑)) 
(๓)  ให้มีและบ ารุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน  (มาตรา  ๖๘  (๒)) 
(๔)  ให้มีและบ ารุงรักษาทางระบายน้ า  (มาตรา  ๖๘  (๓)) 
(๕)  การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืน ๆ  (มาตรา  ๑๖  (๔)) 
(๖)  การสาธารณูปการ  (มาตรา  ๑๖  (๕)) 

(๒)  ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต  มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง  ดังนี้ 
 (๑)  ส่งเสริมการพัฒนาสตรี  เด็ก  เยาวชน  ผู้สูงอายุ  และผู้พิการ  (มาตรา ๖๗  (๖)) 
 (๒)  ป้องกันและระงับโรคติดต่อ  (มาตรา  ๖๗  (๓)) 
 (๓)  ให้มีและบ ารุงสถานที่ประชุม  การกีฬา  การพักผ่อนหย่อนใจสวนสาธารณะ   
       (มาตรา  ๖๘  (๔)) 
 (๔)  การสังคมสงเคราะห์  และการพัฒนาคุณภาพชีวิต  สตรี  คนชราและ    
       ผู้ด้อยโอกาส  (มาตรา  ๑๖  (๑๐)) 
(๕) การส่งเสริมประชาธิปไตย  ความเสมอภาค  และสิทธิเสรีภาพของประชาชน   

(มาตรา  ๑๖  (๑๕)) 
(๖) การสาธารณสุข  การอนามัย  ครอบครัวและการรักษาพยาบาล  

(มาตรา ๑๖  (๑๙)) 
(๓)  ด้านการจัดระเบียบชุมชน  สังคม  และการรักษาความสงบเรียบร้อย มีภารกิจที่ 
เกี่ยวข้อง  ดังนี้ 

(๑)  การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  (มาตรา  ๖๗  (๔)) 
(๒)  การคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณะสมบัติของแผ่นดิน                       
      (มาตรา ๖๘  (๘)) 
(๓)  การผังเมือง (มาตรา  ๖๘  (๑๓)) 
(๔)  การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง                             
      (มาตรา  ๑๖  (๑๗)) 
(๕)  การควบคุมอาคาร  (มาตรา  ๑๖  (๒๘)) 

(๔)  ด้านการวางแผน  การส่งเสริมการลงทุน  พาณิชย์กรรมและการท่องเที่ยว                       
มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง  ดังนี้ 

(๑)  ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว  (มาตรา  ๖๘  (๖)) 
(๒)  ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกรและกิจการสหกรณ์  (มาตรา  ๖๘  (๕)) 
(๓)  บ ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร  (มาตรา  ๖๘  (๗)) 

(๔)  ให้มีตลาด  (มาตรา  ๖๘ (๑๐)) 



(๕)  การส่งเสริมการท่องเที่ยว  (มาตรา  ๑๖  (๘)) 
(๖)  กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย์  (มาตรา  ๖๘  (๑๑)) 
(๗)  การส่งเสริมการฝึกและประกอบอาชีพ  (มาตรา ๑๖  (๖)) 
(๘)  การพาณิชย์กรรมและการส่งเสริมการลงทุน  (มาตรา  ๑๖  (๗)) 

(๕)  ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีภารกิจที่เกี่ยวข้อง  
ดังนี้ 

(๑)  คุ้มครองดูแลและบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  (มาตรา  ๖๗  (๗)) 
(๒)  รักษาความสะอาดของถนน  ทางน้ า  ทางเดิน  และที่สาธารณะ  รวมทั้งก าจัดมูลฝอย   

 และสิ่งปฏิกูล  (มาตรา  ๖๗  (๒)) 
(๖)  ด้านการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม  จารีตประเพณี  และภูมิปัญญาท้องถิ่น มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง  
ดังนี้ 

(๑)  บ ารุงรักษาศิลปะ  จารีตประเพณี  ภูมิปัญญาท้องถิ่น  และวัฒนธรรมอันดีของ     
      ท้องถิ่น (มาตรา  ๖๗  (๘)) 
(๒)  ส่งเสริมการศึกษา  ศาสนา  และวัฒนธรรม  (มาตรา  ๖๗  (๕)) 
(๓)  การจัดการศึกษา  (มาตรา  ๑๖  (๙)) 
(๔)  การส่งเสริมการกีฬา  จารีตประเพณี   และวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่น (มาตรา  ๑๗  (๑๘)) 

(๗)  ด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการและองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น  มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง  ดังนี้ 

(๑)  สนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการพัฒนาท้องถิ่น  (มาตรา  ๔๕  (๓)) 
(๒)  ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือ  

 บุคลากรให้ตามความเหมาะสมและสมควร  (มาตรา ๖๗  (๙)) 
(๓)  การประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วน   

 ท้องถิ่น  (มาตรา  ๑๗  (๓)) 
 

๒.๒  ภารกิจหลักและภารกิจรองท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะด าเนินการ 
องค์การบริหารส่วนต าบลทรายขาว  มีภารกิจหลักและภารกิจรองที่จะต้องด าเนินการ ดังนี้ 

 ภารกิจหลัก 
๑.  ด้านการปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐาน 
๒.  ด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิต 

                       ๓.  ด้านการพัฒนาการเมืองการการบริหาร 
 

ภารกิจรอง 
๑. การฟ้ืนฟูวัฒนธรรมและส่งเสริมประเพณีท้องถิ่น 
๒. ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
๓. ด้านการจัดระเบียบสังคมและการรักษาความสงบเรียบร้อย 
๔. ด้านการส่งเสริมการเกษตร 
๕. ด้านการสนับสนุนและส่งเสริมอุตสาหกรรมในครัวเรือน 
๖. ด้านการพัฒนาและปรับปรุงแหล่งท่องเที่ยว 
๗. ด้านการพัฒนาสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ 

๒.๓  การวิเคราะห์ความต้องการการพัฒนาทรัพยากรบุคลากร 

  องค์การบริหารส่วนต าบลทรายขาว  ส ารวจความต้องการของบุคลากร  เพ่ือน ามาวิเคราะห์และสรุป
ความต้องการของบุคลากรในการจัดท าแผนการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคลากร  ให้มีประสิทธิภาพสอดคล้องกับ



ความต้องการของบุคลากรและองค์การบริหารส่วนต าบลทรายขาว  ในการพัฒนาทักษะ  ความรู้  และการพัฒนางานของ
บุคลากร  ควรค านึงถึงกรอบภารกิจหลักที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก าหนดเป็นส าคัญ  เรียงล าดับความส าคัญตาม
ความต้องการของบุคลากร  อย่างน้อยด้านละ  ๓  ประเด็น  ดังนี้ 
  (๑)  ความต้องการด้านทักษะ 
   ๑)  ทักษะการบริหารโครงการ 
   ๒)  ทักษะการเขียนหนังสือราชการ 
   ๓)  ทักษะการใช้คอมพิวเตอร์ 
   ๔)  ทักษะในการสื่อสาร  การน าเสนอ  และถ่ายทอดความรู้ 
  (๒)  ความต้องการด้านความรู้ 
   ๑)  ความรู้เรื่องกฎหมาย 
   ๒)  ความรู้เรื่องจัดซื้อจัดจ้างและกฎระเบียบพัสดุ 
   ๓)  ความรู้เกี่ยวกับเทคโนโลยีสารสนเทศ 
   ๔)  ความรู้เรื่องงานธุรการและงานสารบรรณ 
  (๓)  ความต้องการพัฒนางาน 
   ๑)  งานสารธารณสุข  การเฝ้าระวังและควบคุมโรคติดต่อ 
   ๒)  งานจัดท างบประมาณ 
   ๓)  งานช่าง 
   ๔)  งานธุรการ  งานสารบรรณ 
 

๒.๔  การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม 
  องค์การบริหารส่วนต าบลทรายขาว  วิเคราะห์สภาพแวดล้อมทั้งปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอกที่มี
ผลกระทบต่อการบริหารงานบุคคล  ซึ่งจะเป็นเครื่องมือในการประเมินสถานการณ์ส าหรับจัดท า แผนการบริหารและ
พัฒนาทรัพยากรบุคลากร  ซึ่งจะช่วยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นวิเคราะห์จุดแข็ง  จุดอ่อน  โอกาส  และอุปสรรคที่มี
ผลต่อองค์การบริหารส่วนต าบลทรายขาว  อันจะเป็นประโยชน์ในการพัฒนาทักษะ  ความรู้  และการพัฒนางานของ
บุคลากรเรียงล าดับความส าคัญ  ดังนี้ 

วิเคราะห์ปัจจัยภายใน ภายนอก (SWOT)   
ในการจัดท าแผนการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคลากร  ขององค์การบริหารส่วนต าบลทรายขาว 

 

จุดแข็ง  (Strength) จุดอ่อน  (Weakness) 

๑. ผู้บริหารมีความสนใจเห็นความส าคัญในการพัฒนา
บุคลากรโดยการให้ทุนการศึกษาต่อ  
๒. บุคลากรมีการพัฒนาตนโดยการศึกษาต่อในระดับที่
สูงขึ้น  
๓. บุคลากรมีความก้าวหน้าในสายงาน เนื่องจากองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นได้ขยายใหญ่ ปรับ ขนาดเป็นขนาด
ใหญ่  และมีแนวโน้มที่จะจัดตัง้เป็นเทศบาลต าบลในอนาคต  
๕. พนักงานส่วนต าบลมีโอกาสเข้าถึงระบบสารสนเทศได้
อย่างทั่วถึง มีการติดตั้งระบบอินเตอร์เน็ตภายในส านักงาน 
 

๑. ส านักงานมีความคับแคบ ไม่เพียงพอในการให้บริการ  
๒. จ านวนพนักงานส่วนต าบลบรรจุแต่งตั้งไม่ครบตามกรอบ
อัตราก าลัง ปริมาณงานมากกว่าจ านวนบุคลากร  
๓. พนักงานส่วนต าบลและพนักงานจ้างบางส่วนไม่มีความ
ช านาญในงานที่ปฏิบัต ิ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 

 
โอกาส  (Opportunity) อุปสรรค  (Threat) 

๑. กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่นให้ความส าคัญต่อ
การพัฒนาบุคลากร  
๒. การเข้าถึงระบบสารสนเทศ เช่น การค้นหาข้อมูลด้วย
อินเตอร์เน็ต เป็นต้น  
๓. พนักงานส่วนต าบลมีความก้าวหน้าตามสายงาน  
๔. มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ซึ่งกันและกัน ระหว่างหน่วยงาน
ด้วยการศึกษาดูงาน  
๕. มียุทธศาสตร์ร่วมกันในการพัฒนาบุคลากร เช่น อบรม
ร่วมกัน 
 

๑. กฎหมาย ระเบียบข้อบังคับ ยังไม่เ อ้ือต่อการพัฒนา
บุคลากรอย่างมีประสิทธิภาพ  
๒. พนักงานส่วนต าบลบางคนยังขาดการพัฒนาตน ไม่เรียนรู้
งาน  
๓. พนักงานส่วนต าบลขาดความรู้ ความเข้าใจ เรื่องวินัย  
๔. งบประมาณในการพัฒนาบุคลากรต้องใช้อย่างจ ากัด  
๕. งบประมาณในการพัฒนามุ่ งเน้นในด้านการพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐาน มากกว่าการพัฒนาคน 

 

 

 
ส่วนที่  ๔   

ยุทธศาสตร์การพัฒนาทรัพยากรบุคลากร 
 

การพัฒนาทรัพยากรบุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลทรายขาว  ได้ก าหนดวิสัยทัศน์  พันธกิจ  
ค่านิยม ยุทธศาสตร์การพัฒนาทรัพยากรบุคลากรเพ่ือเป็นกรอบแนวทางในการพัฒนา  ดังนี้ 
 

๔.๑  วิสัยทัศน์  ( Vision) 
องค์การบริหารส่วนต าบลทรายขาว  ได้จัดท าวิสัยทัศน์ด้านการพัฒนาทรัพยากรบุคคล  (Vision)  

เพ่ือให้การก าหนดทิศทางการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  ลูกจ้าง  และพนักงานจ้างขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลทรายขาว  ดังนี้ 

 

“ภายในปี  ๒๕๖๗ - ๒๕๖๙  บุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลทรายขาว  จะมีความก้าวหน้ามั่นคงใน
ชีวิต      มีความรู้ความสามารถ  มีความช านาญการในหน้าที่  มีอัธยาศัยเต็มใจให้บริการประชาชน  และประชาชน
ต้องได้รับความพึงพอใจในการให้บริการของเจ้าหน้าที่” 

 

๔.๒ พันธกิจด้านการพัฒนาทรัพยากรบุคคล (Mission) 
องค์การบริหารส่วนต าบลทรายขาว  ได้จัดท าพันธกิจด้านการพัฒนาทรัพยากรบุคคล  (Mission)  

เพ่ือให้การพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  ลูกจ้าง  และพนักงานจ้าง  ตามวิสัยทัศน์ของการพัฒนาบุคลากร 
และบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การบริหารส่วนต าบลนาพึง  ดังนี้ 

๑)  พัฒนาบุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลทรายขาว  ให้เป็นมืออาชีพและนวัตกร  มีความรู้  
ทัศนคติ ทักษะที่จ าเป็นในการบริหารงานและบูรณาการอย่างเป็นระบบพร้อมปรับตัวสู่ยุคดิจิทัล 

๒)   เสริมสร้างคุณธรรม  จริยธรรม  วัฒนธรรมและค่านิยมร่วม  เ พ่ือเ พ่ิมประสิทธิภาพ 
การปฏิบัติงานและป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบ 

๓)  พัฒนาบุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลนาพึงให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี  มีความสุข  มีความสมดุล
ของชีวิตและการท างาน 

๔)  ส่งเสริมการเรียนรู้และการพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่องด้วยระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 
และดิจิทัลที่เหมาะสม 

๕)  พัฒนาบุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลทรายขาว  ตามเส้นทางความก้าวหน้าในสายอาชีพ 



๖)  พัฒนาทักษะด้านภาวะผู้น า  ทักษะด้านดิจิทัล  และทักษะส าหรับผู้น าการเปลี่ยนแปลงรุ่นใหม่ใน
องค์การบริหารส่วนต าบลทรายขาว 
 

๔.๓ ค่านิยม 
องค์การบริหารส่วนต าบลทรายขาว  ได้จัดท าค่านิยมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  เพ่ือให้ข้าราชการ

หรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  ลูกจ้าง  และพนักงานจ้าง  ปฏิบัติตามค่านิยมขององค์การบริหารส่วนต าบลทรายขาว ดังนี้  
 

“มุ่งผลสัมฤทธิ์  จิตบริการ  มีธรรมาภิบาล  ใจบริการเพื่อประชาชน” 
 

๔.๔ เป้าประสงค์  
องค์การบริหารส่วนต าบลทรายขาว  ได้ก าหนดเป้าประสงค์ของการจัดแผนการบริหารและพัฒนา

ทรัพยากรบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  เพ่ือพัฒนาบุคลากรข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  ลูกจ้าง  และ
พนักงานจ้าง ดังนี้  

๑)  บุคลากรมีขีดความสามารถ  ทักษะ  ความรู้  และสมรรถนะที่หลากหลายในการปฏิบัติงาน 
ตามภารกิจองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

๒)  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการวางแผนพัฒนาบุคลากร  การวางแผนพัฒนาความก้าวหน้าในสาย
อาชีพให้แก่ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  

๓)  บุคลากรมีจิตส านึก  ประพฤติปฏิบัติตน  ตามค่านิยม  คุณธรรมจริยธรรม วัฒนธรรมการท างาน
ร่วมกัน โดยยึดหลักธรรมาภิบาล 

๔)   บุคลากรมีความผูก พันกับองค์กรปกครองส่ วนท้องถิ่ นมีคุณภาพชีวิ ตการท างานที่ ดี  
และมีความสุขในการท างาน 

๕)  พัฒนาบุคลากรให้มีคุณภาพชีวิตและความสุขในวัยหลังเกษียณ 
 

๔.๕ ยุทธศาสตร์การพัฒนาทรัพยากรบุคลากร 
องค์การบริหารส่วนต าบลทรายขาว  ให้ก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาทรัพยากรบุคลากรของการจัดท า

แผนการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคลากร  ขององค์การบริหารส่วนต าบลทรายขาว  เพ่ือพัฒนาบุคลากรข้าราชการ
หรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  ลูกจ้างและพนักงานจ้าง ดังนี้  

ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การพัฒนาบุคลากรทุกระดับเพ่ือก้าวไปสู่ความเป็นมืออาชีพ 
ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การพัฒนาบุคลากรทุกระดับให้มีประสิทธิภาพเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลง 
ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การพัฒนาและเสริมสร้างการบริหารงานบุคคลและองค์กรแห่งการเรียนรู้ 
ยุทธศาสตร์ที่ ๔ เสริมสร้างวัฒนธรรมองค์กรให้บุคลากรมีจิตสาธารณะ คุณธรรม จริยธรรม และการ

สร้างความสุขในองค์กร 
 

 

 

 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



-8- 
แผนการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคลากร  ประจ าปีงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๖8 

องค์การบริหารส่วนต าบลทรายขาว  อ าเภอวังสะพุง  จังหวัดเลย 
โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค ์ ตัวชี้วัด งบประมาณ ระยะเวลาในการด าเนินการ หมายเหตุ 

๑. ด้านการวางแผนก าลังคน  
๑.๑  จัดท าแผนอัตราก าลัง  ๓  ป ี (พ.ศ.  
๒๕๖๗ – ๒๕๖๙)  เพื่อใช้ในการก าหนด
โครงสร้างและกรอบอัตราก าลังที่รองรับ
ภารกิจขององค์การบริหารส่วนต าบล 

- เพื่อให้ อบต.ทรายขาว มีโครงสร้าง
ก า ร แ บ่ ง ง า น แ ล ะ ร ะ บ บ ง า น ใ ห้
เหมาะสมไม่ซ้ าซ้อน  
- เพื่อเป็นแนวทางในการด าเนินการ
วางแผนพัฒนาบุคลากรของ อบต.
ทรายขาว ให้เหมาะสม  
- เพื่อให้  อบต.ทรายขาว สามารถ
วางแผนอัตราก าลังในการบรรจุแต่งตั้ง
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น 
ข้าราชการครู บุคลากรทางการศึกษา 
ลูกจ้างประจ าและพนักงานจ้าง เพื่อให้
การบริหารงานของ อบต.ทรายขาว 
เกิ ดประโยชน์ต่ อประชาชน  เกิ ด
ผลสัมฤทธ์ิต่อภารกิจตามอ านาจหน้าที่  

-  แผนอัตราก าลั ง  ๓  ปี  ของ  อบต .
ทรายขาว ในการวิเคราะห์อัตราก าลัง 
เพื่อจัดท ากรอบอัตราก าลังในแต่ละส่วน
ราชการ  
- เส้นทางความก้าวหน้าในสายอาชีพ  

ไม่ใช้
งบประมาณ 

ครั้งท่ี ๑ วันท่ี ๑ ต.ค. ๖7 – ๓๑ มี.ค. ๖8 
ครั้งท่ี ๒ วันท่ี ๑ เม.ย. ๖8 – ๓๐ ก.ย. ๖8 

 

๒. ด้านการสรรหา 
๒.๑ จดัท าและด าเนินการตามแผนสรรหา
ข้าราชการ  และพนักงานจ้างให้ทันต่อการ
เปลี่ยนแปลง  หรือทดแทนอัตราก าลังที่
ลาออกหรือโอนย้าย 

- การสรรหาข้าราชการ และพนักงาน
จ้าง ให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงหรือ
การสูญเสียก าลังคน  
- โดยมุ่งเน้นให้มีอัตราว่างไม่เกินร้อย
ละ ๕ ของบุคลากรทั้งหมด  

- การประกาศรับโอน(ย้าย) พนักงาน
ส่วนต าบล  
  

ไม่ใช้
งบประมาณ 

๑ ต.ต. ๖7 – ๓๐ ก.ย. ๖8  

๒.๒ การรับสมัครคัดเลือกบุคคลเพื่อบรรจุ
และแต่งตั้งเข้ารับการราชการหรือประกาศรับ
โอนย้ายพนักงานส่วนท้องถิ่น  มาด ารง
ต าแหน่งท่ีว่าง  หรือประกาศรับสมัครเพื่อ
เปลี่ยนสายงานที่สูงข้ึน 

- การสรรหาข้าราชการ และพนักงาน
จ้าง ให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงหรือ
การสูญเสียก าลังคน  
- โดยมุ่งเน้นให้มีอัตราว่างไม่เกินร้อย
ละ ๕ ของบุคลากรทั้งหมด  

- การสรรหาในต าแหน่งสายงานปฏิบัต ิ ไม่ใช้
งบประมาณ 

๑ ต.ต. ๖7 – ๓๐ ก.ย. ๖8  

 

 
 
 



-9- 
โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค ์ ตัวชี้วัด งบประมาณ ระยะเวลาในการด าเนินการ หมายเหตุ 

๒.๓ การคัดเลือกบุคคลเพื่อเลื่อนระดับ
ต าแหน่งท่ีสูงขึ้น 

- เพื่อมีบุคลากรที่เพียงพอและความ
ก้าว   หน้าในสายงาน 

- การเลื่อนระดับต าแหน่งที่สูงข้ึน  
 

ไม่ใช้
งบประมาณ 

๑ ต.ต. ๖7 – ๓๐ ก.ย. ๖8  

๓. ด้านการประเมินผลการปฏิบัติงาน 
๓.๑ จดัให้มีกระบวนการประเมินผลการ
ปฏิบัติงานราชการที่เป็นธรรม  เสมอภาคและ
สามารถตรวจสอบได ้

-  เ พื่ อ ใ ห้ ผ ล ก า ร ป ฏิ บั ติ ง า น มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลตาม
เป้ า หม าย  และส ามา รถวั ด แล ะ
ประเมินผลการปฏิบัติงานได้อย่างเป็น
รูปธรรม  
- เพื่อให้สอดคล้องกับภารกิจและ
อ านาจหน้าที ่ 

- มีแนวทางการปฏิบัติตามหลักเกณฑ์
ของคณะกรรมการพนักงานส่วนต าบล
จังหวัดก าหนด  
- ป ร ะก าศหลั ก เ กณ ฑ์ แล ะ วิ ธี ก า ร
ประเมินผลการปฏิบัติงาน ของ อบต.
ทรายขาว  
- บันทึกข้อตกลงการปฏิบัติราชการ
ระหว่างผู้บังคับบัญชา  
- ระบบประเมินผลการปฏิบัติงานตาม
ผลสัมฤทธ์ิของงานและสมรรถนะหลัก  

ไม่ใช้
งบประมาณ 

ครั้งท่ี ๑ วันท่ี ๑ ต.ค. ๖7 – ๓๑ มี.ค. ๖8 
ครั้งท่ี ๒ วันท่ี ๑ เม.ย. ๖8 – ๓๐ ก.ย. ๖8 

 

๓.๒ จดัให้มีการพจิารณาความดีความชอบ  
ตามผลการปฏิบัตหิน้าท่ีราชการอย่างเป็น
ธรรม  เสมอภาคและสามารถตรวจสอบได ้

-  เ พื่ อ ใ ห้ ผ ล ก า ร ป ฏิ บั ติ ง า น มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลตาม
เป้าหมาย  
 

- ป ร ะก าศหลั ก เ กณ ฑ์ แล ะ วิ ธี ก า ร
ประเมินผลการปฏิบัติงาน ของ อบต. 
ทรายขาว 

 

ไม่ใช้
งบประมาณ 

ครั้งท่ี ๑ วันท่ี ๑ ต.ค. ๖7 – ๓๑ มี.ค. ๖8 
ครั้งท่ี ๒ วันท่ี ๑ เม.ย. ๖8 – ๓๐ ก.ย. ๖8 

 

๔. ด้านการส่งเสริมจริยธรรมและรักษาวินัย 
๔.๑ การจัดท าหลักเกณฑ์เกีย่วกับจริยธรรม
ของพนักงานส่วนต าบล พนักงานจ้างของ 
อบต.ทรายขาว 

- เพื่อให้บุคลากรยึดถือเป็นหลักการ 
แนวทางปฏิบัติและเป็นเครื่องมือ
ก ากับความประพฤติของบุคลากร  

 

- ประกาศคณะกรรมการพนักงานส่วน
ต าบลจังหวัดก าหนด  
- ประกาศหลักเกณฑ์เกี่ยวกับจริยธรรม
ของพนักงานส่วนต าบล และพนักงาน
จ้าง ของ อบต.ทรายขาว  

ไม่ใช้
งบประมาณ 

๑ ก.ย. ๖7 – ๓๑ ต.ค. ๖8  

 
 
 
 
 
 
 
 
 



-10- 
 

 

โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค ์ ตัวชี้วัด งบประมาณ ระยะเวลาในการด าเนินการ หมายเหตุ 
๕. ด้านการสรรหาคนดีคนเก่ง 
๕.๑ ด าเนินการพจิารณาความดีความชอบการ
ปฏิบัติหน้าท่ีราชการประจ าปี เพือ่ยกย่อง
ชมเชยแก่บุคลากรดีเด่น ด้านการปฏิบัติงาน ผู้
มีคุณธรรมและจริยธรรมในการปฏิบัติงานและ
การให้บริการ 

- เพื่อเป็นขวัญและก าลังใจให้แก่
บุคลากรที่ปฏิบัติงานหน้าท่ีราชการ
ประจ าป ี

- การพิจารณาความดคีวามชอบในการ
ปฏิบัติหน้าท่ีราชการ 

ไม่ใช้
งบประมาณ 

๑ ต.ค. ๖7 – ๓0 ก.ย. ๖8  

๖. ด้านการพัฒนาบุคลากร 
๖.๑  จัดท าแผนพัฒนาบุคลากรประจ าปี   
(พ.ศ.  ๒๕๖๗ – ๒๕๖๙) และด าเนินการตาม
แผนฯให้สอดคล้องตามความจ าเป็น 

- เพื่อน าความรู้ที่มีอยู่ภายนอกองค์กร
มาปรับใช้กับ อบต.ทรายขาว 
- เพื่อให้การปรับเปลี่ยนแนวคิดในการ
ท างาน เน้นสร้างกระบวนการคิดและ
กา รพัฒน าต น เ อ ง ใ ห้ เ กิ ด ขึ้ น กั บ
บุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบล  

- มีแผนพัฒนาบุคลกร  
- บุ คล ากรยึ ดมั่ น ในหลั กคุณธรรม 
จ ริ ย ธ ร ร ม  ธ ร ร ม า ภิ บ า ล  แ ล ะ
จรรยาบรรณในการปฏิบัติราชการ  
 

ไม่ใช้
งบประมาณ 

๑ ต.ค. ๖7 – ๓๑ ก.ย. ๖8  

๖.๒ โครงการฝึกอบรมหลักสูตรตามสายงาน
ของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น 

- เพื่อให้บุคลากรมีความก้าวหน้ามา
มาตรฐานก าหนดต าแหน่งของสายงาน
แต่ละคน 

- มีการพัฒนาศักยภาพและเพิ่มขีด
ความสามารถในการปฏิบัติงานให้กับ
ผู้ปฏิบัติงาน  

 

๕๐,๐๐๐ ๑ ต.ต. ๖7 – ๓๐ ก.ย. ๖8  

๗. การพัฒนาคุณภาพชีวิต  
๗.๑ การจัดสถานที่ท างานมีสภาพแวดล้อมที่
ปลอดภัย และพนักงานส่วนต าบลมีส่วนร่วม
ในการสร้างสภาพแวดล้อมการท างาน 

- มีวิธีการในการก าหนดปัจจัยท าให้
มั่ น ใ จ ว่ า ส ถ า น ที่ ท า ง า น มี
สภาพแวดล้ อมที่ ป ลอดภั ย  และ
พนักงานส่วนต าบลมีส่วนร่วมในการ
สร้างสภาพแวดล้อมการท างาน  
- มีวิธีการในการก าหนดปัจจัยส าคัญ
ต่างๆ ซึ่งมีผลต่อความผาสุก ความพึง
พอใจและแรงใจในการท างาน  

- บุคลากรเกิดแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน  
- สภาพความปลอดภัย อาชีวอนามัย
และสภาพแวดล้อมในการท างาน  
- มีสวัสดิการตอบแทน  

ไม่ใช้
งบประมาณ 

๑ ต.ต. ๖7 – ๓๐ ก.ย. ๖8  

 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


