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คำนำ 
 

แผนพัฒนาท้องถ่ิน (พ.ศ. 2566 -2570)  ขององค์การบริหารส่วนตำบลทรายขาวเป็นแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมขององค์การบริหารส่วนตำบลทรายขาวอันมีลักษณะเป็นการก าหนดยุทธศาสตร์ การ
พัฒนา รายละเอียดแผนงาน โครงการพัฒนาที่จัดทำข้ึนสำหรับ ปีงบประมาณแต่ละปี ครอบคลุมระยะเวลาห้า
ปี โดยผ่านกระบวนการประชาคมท้องถ่ินระดับตำบล คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนา และ
คณะกรรมการพัฒนาองค์การบริหารสว่นตำบลทรายขาวและสภาองค์การบริหารส่วนตำบลทรายขาว ให้ความ
เห็นชอบ ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการ  จัดทำแผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 
2548 และแก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2561 ซึ่งจะได้นำไปเป็นแนวทางในการจัดทำงบประมาณ
รายจ่ายประจำปี งบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม การจัดทำงบประมาณรายจ่ายอื่นๆ เช่น จากเงินอุดหนุนเฉพาะ
กิจ การจ่ายขาดเงินสะสม เป็นต้น หวังเป็นอย่างยิ่งว่าแผนพัฒนาท้องถ่ิน (พ.ศ. 2566 - 2570) ขององค์การ
บริหารส่วนตำบลทรายขาวจะเป็นเครื่องมือสำคัญในการพัฒนาท้องถ่ินโดยสามารถ ตอบสนองการพัฒนา ทั้ง
ในส่วนของประชาชนในท้องถ่ิน ประชาชนในพื้นที่ที่มีเขตติดต่อกันและประชาชน ในพื้นที่ใกล้เคียง หน่วยงาน
ราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน องค์กรต่างๆ ซึ่งจะเป็นฐานสำคัญในการ พัฒนาท้องถ่ิน ส่งผลให้การ
พัฒนาประเทศเป็นไปในทิศทางเดียวกัน 

 
 
 

องค์การบรหิารส่วนตำบลทรายขาว 
มิถุนายน  2565 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 

 
สารบัญ 

 
เรื่อง          หน้า 
บทนำ          1 
ยุทธศาสตร์ชาติการพฒันา  20  ปี       59 
บัญชีสรุปโครงการ        144 
แบบบญัชีโครงการ (แบบ  ผ01)       146  
แบบบญัชีโครงการ (แบบ  ผ02/1)      235 
บัญชีครุภัณฑ์ (แบบ ผ03)       286 
ภาคผนวก 
ประกาศใช้แผนพฒันาท้องถ่ิน 
คำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 

แผนพัฒนาท้องถิ่น 
(พ.ศ.๒๕๖6-๒๕70) 

องค์การบริหารส่วนตำบลทรายขาว   อำเภอวังสะพุง   จังหวัดเลย 
----------------------------------------------- 

ส่วนที่  ๑  สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐาน 
๑. ด้านกายภาพ 

๑.๑  ท่ีตั้งของหมู่บ้านหรือชุมชนตำบล                                                                        

 



 
 

 

องค์การบริหารส่วนตำบลทรายขาว ตั้งอยู่ทางทิศตะวันตกของอำเภอวังสะพุง ระยะห่างจากอำเภอประมาณ 
๑๒ กิโลเมตร มีเนื้อที่ประมาณ ๒๕๙ ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ ๑๖๑,๘๗๕ ไร่  

๑.๑.๒ อาณาเขต 
ทิศเหนือ  ติดต่อกับ  ตำบลเขาหลวง 
ทิศใต้   ติดต่อกับ  อำเภอภูหลวง 
ทิศตะวันออก  ติดต่อกับ  ตำบลวังสะพุงและตำบลผาบิ้ง 
ทิศตะวันตก  ติดต่อกับ  เขตศึกษาพันธ์สัตว์ป่าภูหลวง 

๑.๒  ลักษณะภูมิประเทศ 
        ลักษณะภูมิประเทศขององค์การบริหารส่วนตำบลทรายขาว  โดยทั่วไปจะเป็นที่ราบเชิงเขา 
โดยเฉลี่ยสูงจากระดับน้ำทะเล ๒๘๐ เมตรและสามารถแบ่งภูมิประเทศได้ ๓ แห่ง 

เขตพื้นที่ภูเขา  จะอยู่ทางทิศตะวันตกของตำบลซึ่งเป็นเทือกเขาภูหลวง (สูง ๑,๔๐๐ เมตร ) 
และลากต่ำลงไปทางทิศตะวันออกและทิศใต้และทิศเหนือบางส่วน 

เขตพื้นที่ลาดลอนคลื่น ส่วนใหญ่จะอยู่ทางทิศตะวันตกและทิศเหนือของตำบล 
เขตพื้นที่ราบ บริเวณที่เป็นที่ราบส่วนใหญ่จะเป็นที่ราบเชิงเขา ซึ่งอยู่ทางทิศตะวันออก,ทิศใต้ 

และพื้นที่ตอนกลางตำบล 
๑.๓  สภาพภูมิอากาศ 

       สภาพภูมิอากาศของตำบลทรายขาว จะมีสภาพภูมิอากาศแบบฝนตกซุกสลับแห้งในเขตร้อน 
ซึ่งมีลักษณะของแต่ละฤดูเด่นชัดดังนี้ 
      ฤดูร้อน  อากาศจะร้อนจัด เริ่มตั้งแต่งมีนาคม- พฤษภาคม ของทุกปี 
   ฤดูฝน   ฝนจะตกซุกปานกลาง เริ่มตั้งแต่มิถุนายน- ตุลาคม 
   ฤดูหนาว อากาศจะหนาวจัด เริ่มตั้งแต่เดือนธันวาคม- กุมภาพันธ์ 

เนื่องจากสภาพอาการในปัจจุบันมีความแปรปวนอย่างต่อเนื่อง  สภาพอากาศร้อนอบอ้าว 
ทุก ๆ ปี   จึงทำให้อุณหภูมิเพิ่มสูงข้ึนเรื่อย ๆ  ทำให้ฤดูร้อน ๆ ยาวนานหลายเดือน  ส่วนช่วงฤดูหนาวมี
ระยะเวลาสั้นลงประมาณ ๒ – ๓ เดือน  อุณหภูมิร้อนถึง  ๔๓  องศา   จากสภาพอากาศที่เคยมีหมอกปกคลุม
ตอนนี้หมอกเริ่มไม่มีให้เห็นเหมือนแต่ก่อน 

๑.๔  ลักษณะของดิน 
  ดินของตำบลทรายขาว  ส่วนใหญ่เป็นดินร่วนปนทราย   เหมาะสำหรับปลูกมันสำปะหลัง
และข้าวโพด 

๒.  ด้านการเมือง/การปกครอง 
  ๒.๑  เขตการปกครอง 
   องค์การบริหารส่วนตำบลทรายขาว   แบ่งเขตการปกครองออกเป็นหมู่บ้าน  ซึ่งมี
จำนวน  ๒๐  หมู่บ้าน   และแต่ละหมู่บ้านมีผู้ใหญ่บ้านเป็นผู้ปกครองมีผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน/สารวัตรกำนัน  
จำนวนหมู่บ้านละ ๒  คน   

๒.๒  การเลือกต้ัง 
องค์การบริหารส่วนตำบลทรายขาว   มีสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบล  

หมู่บ้านละ  1  คน   จำนวนสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลทรายขาว  จำนวน  20  คน   
นายกองค์การบริหารส่วนตำบลทรายขาว  จำนวน  ๑  คน   รองนายกองค์การบริหารส่วนตำบลทรายขาว 
จำนวน  ๒  คน  และเลขานุการนายกองค์การบริหารส่วนตำบลทรายขาว  จำนวน  ๑  คน  



 
 

 

๓.  ประชากร 
  ๓.๑  ข้อมูลเกี่ยวกับจำนวนประชากร 

บ้าน หมู่ท่ี ครัวเรือน ชาย หญิง รวม 
บุ่งค้อ ๑ 242 361 361 722 
ทรายขาวนอก ๒ 531 517 525 1,042 
โพนงาม ๓ 330 372 389 761 
กกซ้อ ๔ 241 314 325 639 
ทรายขาวใน ๕ 298 379 417 796 
ทรายขาวกลาง ๖ 221 336 381 717 
นาวัว ๗ 773 570 568 1,138 
เหว่อ ๘ 275 376 381 757 
โพนทอง ๙ 275 309 299 608 
ฟากเลย ๑๐ 116 173 192 365 
โนนทรายขาว ๑๑ 116 169 162 331 
น้ำค้อ ๑๒ 177 256 248 504 
ฟากห้วย ๑๓ 256 328 311 639 
กุดตอเรือ ๑๔ 106 143 133 276 
ดอนสำราญ ๑๕ 118 201 211 412 
นาวัวพัฒนา ๑๖ 274 395 385 780 
ทรายขาวเหนือ ๑๗ 217 362 402 764 
โพนงามพัฒนา ๑๘ 425 438 346 874 
กกซ้อพัฒนา ๑๙ 308 440 437 877 
โพนทองพัฒนา ๒๐ 271 355 375 730 

รวม ๕,570 6,794 6,938 13,732 
ข้อมูล   ณ   เดือน  พฤศจิกายน   ๒๕๖4 
สำนักบริหารการทะเบียน   
กรมการปกครองตรวจสอบประชากรจากทะเบียนบ้าน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 

  สภาพทางสังคม 
  ๔.๑  การศึกษา  ในเขตตำบลทรายขาว มีจำนวน  ดังนี้  

๑)  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กก่อนวัยเรียน ๖ ศูนย์  ปัจจุบันรวมกันอยู่ที่ศูนย์พัฒนา 
เด็กเล็กหมู่ที่ ๒ 

๒)  ศูนย์การศึกษานอกโรงเรียน  ๑     แห่ง 
 ๓)  โรงเรียนมัธยมศึกษา   ๑  แห่ง 

๔)  โรงเรียนประถมศึกษา  จำนวน  ๖  แห่ง 
๕)   โรงเรียนขยาย  จำนวน ๒ แห่ง 

๑)  โรงเรียนชุมชนบ้านทรายขาว 
    ๒)  โรงเรียนบ้านโพนทอง 

๓)  โรงเรียนบ้านกกซ้อ (ขยายโอกาส) 
๔)  โรงเรียนบ้านนาวัว (ขยายโอกาส) 
๕)  โรงเรียนบ้านเหว่อ ฟากห้วย กุดตอเรือ 
๖)  โรงเรียนบ้านน้ำค้อ  

 ๔.๒  การสาธารณสุข   มีโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ  จำนวน  ๒  แห่ง  คือ 
๔.๑  โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลทรายขาว 
๔.๒  โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพบ้านนาวัว 

  ๔.๓  อาชญากรรม    
ไม่มีอาชญากรรมในพื้นที่   มีที่ทำการตำรวจชุมชนประจำตำบล   

จำนวน ๑  แห่ง  เพื่อความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
  ๔.๔  ยาเสพติด    

องค์การบริหารส่วนตำบลทรายขาวได้บูรณาการร่วมกับสถานีตำรวจภูธร 
อำเภอวังสะพุงในการรณรงค์ต่อต้าน  การแพร่ระบาดของยาเสพติดภายในตำบลเป็นประจำทุกปี 
  ๔.๕  การสังคมสงเคราะห์ 
   องค์การบริหารส่วนตำบลทรายขาว  มีการตั้งข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายในการ
เบิกจ่ายเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ    ผู้พิการ  และผู้ป่วยเอดส์    
 ๕.  ระบบบริการพ้ืนฐาน 
  ๕.๑  การคมนาคมขนส่ง 

ด้านการคมนาคมขนส่ง ตำบลทรายขาว มีเส้นทางติดต่อกับภายนอกตำบล ๒  
เส้นทางหลวงแผ่นดิน หมายเลข  ๒๐๑๖ โดยเริ่มจากวังสะพุง บ้านบุ่งค้อ และหมู่ที่ ๒,๓,๕,๗,๑๖,๑๗,๑๘  
ไปยังอำเภอภูหลวง และจังหวัดเพชรบูรณ์ ตำบลทรายขาวมีถนน รพช. อีก ๒ เส้นทาง  คือ รพช. ๓๑๔๗ 
เช่ือมกับตำบลเขาหลวง และ รพช. ลย.  ๓๑๕๘ เช่ือมกับอำเภอภูหลวง ฝั่งตะวันตกของตำบล นอกจากนี้ยังมี 
ถนนลูกรัง หรือถนนเดินเท้าอีกหลายเส้นทาง เพื่อเข้าสู่พื้นที่การเกษตร 

๕.๒  การไฟฟ้า 
องค์การบริหารส่วนตำบลทรายขาว  ได้มีการอุดหนุนงบประมาณให้กับการไฟฟ้า 

ส่วนภูมิภาคอำเภอวังสะพุง เพื่อทำการขยายเขตไฟฟ้าเพื่อการเกษตร  และขยายเขตไฟฟ้าส่องสว่าง  จำนวน
ครัวเรือน  ๕,๑๕๙  ครัวเรือน  มีไฟฟ้าในครบทุกครัวเรือน 

 



 
 

 

๕.๓  การประปา 
องค์การบริหารส่วนตำบลทรายขาว  มีระบบประปาหมู่บ้านที่อยู่ในความรับผิดชอบ   

จำนวน  ๓๒  บ่อ  ดังนี้ 
๑) ประปาบ้านบุ่งค้อ    หมู่  ๑   บ่อที่  ๑ 
๒) ประปาบ้านบุ่งค้อ    หมู่  ๑   บ่อที่  ๓ 
๓) ประปาบ้านทรายขาวนอก   หมู่  ๒  บ่อที่  ๑ 
๔) ประปาบ้านโพนงาม    หมู่  ๓  บ่อที่  ๑ 
๕) ประปาบ้านโพนงาม    หมู่  ๓  บ่อที่  ๒ 
๖) ประปาบ้านโพนงาม    หมู่  ๓  บ่อที่  ๓ 
๗) ประปาบ้านกกซ้อ    หมู่  ๔  บ่อที่  ๑ 
๘) ประปาบ้านกกซ้อ    หมู่  ๔  บ่อที่  ๒ 
๙) ประปาบ้านทรายขาวกลาง   หมู่  ๖  บ่อ  ๑ 
๑๐)  ประปาบ้านนาวัว    หมู่  ๗  บ่อ  ๑ 
๑๑)  ประปาบ้านนาวัว    หมู่  ๗  บ่อ  ๒ 
๑๒)  ประปาบ้านเหว่อ    หมู่  ๘  บ่อ  ๑ 
๑๓)  ประปาบ้านเหว่อ    หมู่  ๘  บ่อ  ๒ 
๑๔)  ประปาบ้านเหว่อ    หมู่  ๘  บ่อ  ๓ 
๑๕)  ประปาบ้านเหว่อ    หมู่  ๘  บ่อ  ๔ 
๑๖)  ประปาบ้านฟากเลย   หมู่  ๑๐  บ่อ  ๑ 
๑๗)  ประปาบ้านฟากเลย   หมู่  ๑๐  บ่อ  ๒ 
๑๘)  ประปาบ้านฟากเลย   หมู่  ๑๐  บ่อ  ๓ 
๑๙)  ประปาบ้านโนน    หมู่  ๑๑  บ่อ  ๑ 
๒๐)  ประปาบ้านโนน    หมู่  ๑๑  บ่อ  ๒ 
๒๑)  ประปาบ้านโนน    หมู่  ๑๑  บ่อ  ๓ 
๒๒)  ประปาบ้านฟากเลย   หมู่  ๑๑  วัดภูฝาง 
๒๓)  ประปาบ้านกุดตอเรือ   หมู่  ๑๔  บ่อ  ๑ 
๒๔)  ประปาบ้านกุดตอเรือ   หมู่  ๑๔  บ่อ  ๒ 
๒๕)  ประปาบ้านกุดตอเรือ   หมู่  ๑๔  บ่อ  ๓ 
๒๖)  ประปาบ้านนาวัวพัฒนา   หมู่ ๑๖  บ่อ  ๑ 
๒๗)  ประปาบ้านทรายขาวเหนือ   หมู่  ๑๗  บ่อ  ๑ 
๒๘)  ประปาบ้านโพนงามพัฒนา   หมู่  ๑๘  บ่อ  ๑ 
๒๙)  ประปาบ้านโพนงามพัฒนา   หมู่  ๑๘  บ่อ  ๒ 
๓๐)  ประปาบ้านกกซ้อ    หมู่  ๑๙  บ่อ  ๑ 
๓๑) ประปาบ้านกกซ้อ    หมู่  ๑๙  บ่อ  ๒ 
๓๒)  ประปาบ้านกกซ้อ    หมู่  ๑๙  บ่อ  ๓ 

 
 
 



 
 

 

๕.๔  โทรศัพท์ 
องค์การบริหารส่วนตำบลทรายขาว   จึงเสารับสัญญาณโทรศัพท์ภายในตำบล   

จำนวน  ๔  แห่ง 
  ๕.๕  ไปรษณีย์หรือการสื่อสารหรือการขนส่ง  และวัสดุ  ครุภัณฑ์ 
   องค์การบริหารส่วนตำบลทรายขาวมีที่ทำการไปรษณีย์  จำนวน  ๑  แห่ง 
 ๖.  ระบบเศรษฐกิจ 
  ๖.๑  การเกษตร 
    ประชากรส่วนใหญ่ในตำบลทรายขาว ประกอบอาชีพ ด้านการเกษตรกรรมมีการ 

เพาะปลูกพืชไร่ชนิดต่าง ๆ เช่น ข้าวโพด, ถ่ัวเหลือง, มันสำปะหลัง, ถ่ัวแดง, พริก, และยังมีการปลูก
ผลไม้ ไม้ยืนต้น ที่สำคัญคือมะขามหวาน ส้มเขียวหวาน เงาะ ลิ้นจี่   พื้นที่ในการทำการเกษตรของตำบล
ทรายขาวแบ่งพื้นที่ทำการเกษตร  ดังนี้ 
   ๑)  ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์มีเนื้อที่ปลูก   จำนวน  ๗๗๕.๘๙   ไร่ 
   ๒)  มันสำปะหลังมีเนื้อที่ปลูก  จำนวน  ๒,๑๗๒.๓๔  ไร่ 

๓)  อ้อยมีเนื้อที่ปลูก   จำนวน  ๒,๘๑๐.  ไร่ 
   ๔)  ยางพารามีเนื้อที่ปลูก   จำนวน  ๓๑,๒๒๓.๗๗  ไร่ 
   ๕)  กล้วยน้ำว้ามีเนื้อที่ปลูก  จำนวน  ๗๙.๓๖  ไร่ 
   ๖)  ข้าวเหนียวมีเนื้อที่ปลูก  จำนวน  ๑๐,๕๗๗.๐๑  ไร่ 
   ๗)  มะขามมีเนื้อที่ปลูก   จำนวน  ๙๑.๒๓  ไร่ 

๖.๒  ข้อมูลด้านแหล่งน้ำทางการเกษตร 
   ประชาชนในเขตตำบลทรายขาว  ได้ใช้แหล่งน้ำสำหรับทำการเกษตร  คือ   
แม่น้ำเลย   แม่น้ำทบ   อ่างน้ำเซิม  เพื่อใช้สำหรับทำการเกษตรเป็นหลัก   และมีสถานีสูบน้ำด้วยไฟฟ้า
สำหรับทำการเกษตร  ๓  แห่ง  คือ    

๑) สถานีสูบน้ำด้วยพลังงานไฟฟ้าบ้านบุ่งค้อ   หมู่  ๑ 
๒) สถานีสูบน้ำด้วยพลังงานไฟฟ้าบ้านโพนทอง หมู่  ๙ 
๓) สถานีสูบน้ำด้วยพลังงานไฟฟ้าบ้านโนน  หมู่  ๑๑ 

  ๖.๓  การพาณิชย์และกลุ่มอาชีพ 
ในตำบลทรายขาว  มีหน่วยธุรกิจในเขตตำบล   ดังนี้ 

   ๑) ปั๊มน้ำมันหัวจ่าย  จำนวน      ๓       แห่ง        
   ๒) ปั้มน้ำมัน                  จำนวน         ๑       แห่ง  
   ๓) โรงสีข้าว                จำนวน  ๒๗     แห่ง 
   ๔) ร้านค้า                     จำนวน  ๒๕     แห่ง 
   ๕) ร้านซ่อมเครื่องยนต์       จำนวน  ๘       แห่ง 
   ๖) ร้านอาหาร                  จำนวน  ๑       แห่ง 
   ๗) ร้านตัดผม/เสริมสวย       จำนวน  ๙       แห่ง 
        ๘) โรงน้ำแข็ง                    จำนวน  ๑       แห่ง 
         ๙)  หล่อเสา/ท่อ                 จำนวน  ๒       แห่ง 
   ๑๐)  ร้านเกมส์     จำนวน  ๒        แห่ง 
   ๑๑)  เสารับสัญญาณโทรศัพท์     จำนวน  ๔      แห่ง 



 
 

 

   ๑๒)  ร้านเหล็กดัด  จำนวน  ๑        แห่ง 
   ๑๓)  ปั้มหยอดเหรียญ    จำนวน  ๖        แห่ง 
   ๑๔)  ร้านมินิมาร์ท  จำนวน  ๒ แห่ง 
   ๑๕)  ซุปเปอร์มาร์เก็ต  จำนวน  ๑   แห่ง 
   ๑๖)  คลินิกการพยาบาล  จำนวน  ๔ แห่ง  

๖.๔  ข้อมูลพ้ืนฐานของหมู่บ้านหรือชุมชน 
   องค์การบริหารส่วนตำบลทรายขาว  มีหมู่บ้านจำนวน  ๒๐  หมู่บ้าน  อาชีพของ 
ประชาชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพค้าขายสลากกินแบ่งรัฐบาลและกรีดยางพารา  อาชีพรองคือทำการเกษตร  
มีกองทุนหมู่บ้านละหนึ่งล้านบาททุกหมู่บ้าน  และกลุ่มออมทรัพย์แต่ละหมู่บ้าน  ระบบเศรษฐกิจถือว่าอยู่ใน
เกณฑ์ดี 
  ๖.๕  ข้อมูลด้านแหล่งน้ำกิน  น้ำใช้  (หรือน้ำเพ่ือการอุปโภค  บริโภค) 

 องค์การบริหารส่วนตำบลทรายขาว  มีแหล่งน้ำเพื่อการอุปโภคบริโภค   
จำนวน  ๔  บ่อ  ดังนี้ 
   ๑)  ระบบประปาหมู่บ้าน   บ้านฟากเลย   หมู่  ๑๐ 
   ๒)  ระบบประปาหมู่บ้าน   บ้านโนน   หมู่  ๑๑ 
    ๓)  ระบบประปาหมู่บ้าน   บ้านดอนสำราญ  หมู่  ๑๕ 
   ๔)  ระบบประปาหมู่บ้าน   บ้านโพนทอง  หมู่  ๙  (ของอำเภอวังสะพุง) 
 ๗.  ศาสนา  ประเพณี  วัฒนธรรม 
  ๗.๑  ศาสนา   ประชากรทั้งหมดในเขตตำบลทรายขาว นับถือศาสนาพุทธ  มีวัดและ 
สำนักสงฆ์ในเขตตำบลทรายขาว  จำนวน  ๒๔  แห่ง  ดังนี้   

๑.  วัดภูเสี้ยว   หมู่  ๑  บ้านบุ่งค้อ 
๒.  วัดโพธ์ิศรี   หมู่  ๑  บ้านบุ่งค้อ 
๓.  วัดโพธ์ิชัย   หมู่  ๓  บ้านโพนงาม 
๔.  วัดสว่างดงเย็น  หมู่  ๔  บ้านกกซ้อ 
๕.  วัดภูตูมวนาราม  หมู่  ๕  บ้านทรายขาวใน 
๖.  วัดวังทรายทอง  หมู่  ๕  บ้านทรายขาวใน 
๗.  วัดกู่คำ   หมู่  ๕  บ้านทรายขาวใน 
๘.  วัดโพธ์ิเย็น   หมู่  ๖  บ้านทรายขาวกลาง 
๙.  วัดยอดแก้ว   หมู่  ๗  บ้านนาวัว 
๑๐.  วัดโนนสว่างพัฒนาราม หมู่  ๘  บ้านเหว่อ 
๑๑.  วัดโนนสว่าง  หมู่  ๒๐  บ้านโพนทองพัฒนา 
๑๒.  วัดศรีสุวรรณบรรพต หมู่  ๙  บ้านโพนทอง 
๑๓.  วัดวังทรายขาว  หมู่  ๑๐  บ้านฟากเลย 
๑๔.  วัดโนนภูฝาง  หมู่  ๑๑  บ้านโนนทรายขาว 
๑๕.  สำนักสงฆ์ถ้ำฆ้อง  หมู่  ๑๑  บ้านโนนทรายขาว 
๑๖.  วัดป่าโนนสว่างบ้านน้ำค้อ หมู่  ๑๒  บ้านน้ำค้อ 
๑๗.  วัดตะนาวศรี  หมู่  ๑๓  บ้านฟากห้วย 
๑๘.  วัดทุ่งสว่าง   หมู่  ๑๓  บ้านฟากห้วย 



 
 

 

๑๙.  วัดป่ากุดตอเรือ  หมู่  ๑๔  บ้านกุดตอเรือ 
๒๐.  วัดป่าศรีสมนึก  หมู่  ๑๕  บ้านดอนสำราญ 
๒๑.  วัดป่าโพนงาม  หมู่  ๑๘  บ้านโพนงามพัฒนา 
๒๒.  วัดป่าภูมนต์  หมู่  ๒๐  บ้านโพนทองพัฒนา 
๒๓.  วัดป่าโนนกกซ้อ  หมู่  ๑๙  บ้านกกซ้อพัฒนา 
๒๔.  วัดหลวงปู่ท่อน  หมู่  ๙  บ้านโพนทองพัฒนา 

  ๗.๒  ประเพณีและงานประจำปี  ชาวตำบลทรายขาวมีประเพณีที่เป็นเอกลักษณ์ประจำ
ตำบล คือ  ประเพณีบุญเลี้ยงปี  ซึ่งเป็นประเพณีที่ชาวตำบลทรายขาว  สืบทอดกันมาต้ังแต่ครั้งบรรพบุรุษ 
ประเพณีบุญเลี้ยงปีจะจัดข้ึนประจำทุกปี  โดยยึดถืออาทิตย์แรกของเดือนหก   มีการจัดประเพณีอย่างใหญ่โต  
ประชาชนในเขตพื้นที่ตำบลทรายขาวจะเข้าร่วมประเพณีดังกล่าวอย่างคับค่ัง  นอกจากนี้ชาวตำบลทรายขาว  
มีประเพณีตามฮิตสิบสอง คลองสิบสี่ ดังนี้ 

เดือนอ้าย - บุญเข้ากรรม 
เดือนยี่ - บุญคูณลาน 
เดือนสาม - บุญข้าวจี่ 
เดือนสี่ - บุญผะเหวด 
เดือนห้า - บุญสงกรานต์ 
เดือนหก – ประเพณีเลี้ยงปีและงานบุญบั้งไฟ 
เดือนเจ็ด - บุญซำฮะ 
เดือนแปด - บุญเข้าพรรษา 
เดือนเก้า - บุญข้าวประดับดิน 
เดือนสิบ - บุญข้าวสาก 
เดือนสิบเอ็ด - บุญออกพรรษา 
เดือนสิบสอง - บุญกฐิน 

  ๗.๓  ภูมิปัญญาท้องถิ่น  ภาษาท้องถิ่น  ประชาชนในเขตพื้นที่มีภาษาที่ใช้ในท้องถ่ิน   
เป็นวัฒนธรรมประเพณีภาษาไทเลย (สำเนียงหลวงพระบาง) มีวัฒนธรรมประเพณีเหมือนกับชาวอีสานทั่วไป 
เช่น งานบุญมหาชาติ บุญข้าวประดับดิน บุญบั้งไฟ และประเพณีสงกรานต์ และงานประเพณีท้องบ้าน  
(ศาลเจ้าปู่ตา) เป็นต้น 
 ๘.  ทรัพยากรธรรมชาติ 
  ๘.๑  น้ำ   มีแหล่งน้ำ  คือ  แม่น้ำเลย  แม่น้ำทบ  เป็นหลัก 
  ๘.๒  ป่าไม้   ทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่มีป่าไม้   สัตว์ป่าในเขตอนุรักษ์พันสัตว์ป่าภูหลวง 
ซึ่งเป็นสภาพป่าที่ยังมีความอุดมสมบูรณ์ นอกจากนี้ยังมีอ่างเก็บน้ำ น้ำตก สามารถพัฒนาไห้เป็นแหล่ง
ท่องเที่ยวที่สำคัญในอนาคตได้ 
 
 
 
 
 
 



 
 

 

 
ส่วนที่  ๒  ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

๑. ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับมหาภาค 
๑.๑  แผนยุทธศาสตร์ชาติ  ๒๐  ปี 

โดยที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๖๕ กำหนดให้รัฐพึงจัดให้มียุทธศาสตร์ 
ชาติเป็นเป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน ตามหลักธรรมาภิบาลเพื่อใช้เป็นกรอบในการจัดทำแผนต่าง 
ๆให้สอดคล้องและบูรณาการกันเพื่อให้เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกันไปสู่เป้าหมายดังกล่าว โดยให้เป็นไปตามที่
กำหนดในกฎหมายว่าด้วยการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติ  และต่อมาได้มีการตราพระราชบัญญัติการจัดทำ
ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ ๑ สิงหาคม ๒๕๖๐ โดยกำหนดให้มีการแต่งตั้ง
คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ เพื่อรับผิดชอบในการจัดทำร่างยุทธศาสตร์ชาติ กำหนดวิธีการการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการจัดทำร่างยุทธศาสตร์ชาติ ในการติดตาม การตรวจสอบ และการประเมินผล รวมทั้ง
กำหนดมาตรการส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนทุกภาคส่วนดำเนินการให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 

เพื่อให้เป็นไปตามที่กำหนดในพระราชบัญญัติการจัดทำ ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐  
คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติได้แต่งตั้งคณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติด้านต่าง  ๆ รวม ๖ คณะอัน
ประกอบด้วย คณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง คณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติด้าน
การสร้างความสามารถในการแข่งขัน คณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้าง
ศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ คณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทาง
สังคม คณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
และคณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  เพื่อ
รับผิดชอบในการดำเนินการจัดทำร่างยุทธศาสตร์ชาติให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์  วิธีการ และเงื่อนไขที่กำหนด 
ตลอดจนได้จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องอย่างกว้างขวางเพื่อ
ประกอบการพิจารณาจัดทำร่างยุทธศาสตร์ชาติตามที่กฎหมายกำหนดแล้ว 

ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ป ี(พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) เป็นยุทธศาสตร์ชาติฉบับแรกของ 
ประเทศไทยตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ซึ่งจะต้องนำไปสู่การปฏิบัติเพื่อให้ประเทศไทยบรรลุ
วิสัยทัศน์“ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง” ภายในช่วงเวลาดังกล่าว เพื่อความสุขของคนไทยทุกคน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 

สถานการณ ์แนวโน้ม วิสัยทัศน์ และเป้าหมายในการพัฒนาประเทศ 
๑. บทนำ 

การพัฒนาประเทศไทยนับตั้งแต่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑ เป็น 
ต้นมาได้ส่งผลให้ประเทศมีการพัฒนาในทุกมิติ ทั้งในด้านเศรษฐกิจที่ประเทศไทยได้รับการยกระดับ 
เป็นประเทศในกลุ่มบนของกลุ่มประเทศระดับรายได้ปานกลาง ในด้านสังคมที่มีการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
ของประชาชนส่งผลให้ประเทศไทยหลุดพ้นจากการเป็นประเทศยากจน และในด้านสิ่งแวดล้อม 
ที่ประเทศไทยมีข้อได้เปรียบในความหลากหลายเชิงนิเวศ อย่างไรก็ตาม ประเทศไทยยังมีความท้าทาย 
ต่อการพัฒนาที่สำคัญ อาทิ อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจในปี ๒๕๖๐ ที่ร้อยละ ๓.๙ ถือว่าอยู่ใน 
ระดับต่ำกว่าศักยภาพ เมื่อเทียบกับร้อยละ ๖.๐ ต่อปีในช่วงเวลาเกือบ ๖ ทศวรรษที่ผ่านมา โดยมีสาเหตุหลัก
จากการชะลอตัวของการลงทุนภายในประเทศและสถานการณ์เศรษฐกิจโลกที่ยังไม่ฟื้นตัวได้เต็มที่โครงสร้าง
เศรษฐกิจไทยที่ยังไม่สามารถขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรมได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ 
ภาคบริการและภาคเกษตรมีผลิตภาพการผลิตในระดับต่ำ ขาดการนำเทคโนโลยีเข้ามาเพิ่มประสิทธิภาพ 
ในการผลิต ประกอบกับแรงงานไทยยังมีปัญหาเรื่องคุณภาพและสมรรถนะที่ไม่สอดคล้องกับ 
ความต้องการในการขับเคลื่อนการพัฒนาของประเทศ 

นอกจากนั้น ศักยภาพและคุณภาพของประชากรไทยทุกช่วงวัยยังคงเป็นปัจจัยท้าทาย 
สำคัญต่อการพัฒนาประเทศ แม้ว่าการเข้าถึงระบบบริการสาธารณะ การศึกษา บริการสาธารณสุข โครงสร้าง
พื้นฐานต่าง ๆ และการคุ้มครองทางสังคมอื่น ๆ ของคนไทยมีความครอบคลุมเพิ่มมากข้ึน แต่ยังคงมีปัญหา
เรื่องคุณภาพการให้บริการที่มมีาตรฐานแตกต่างกันระหว่างพื้นที่ ซึ่งเป็นหนึ่งในสาเหตุหลกัที่ทำใหป้ระเทศไทย
ยังคงมีปัญหาความเหลื่อมล้ำในหลายมิติ ขณะที่ปัญหาด้านความยากจนยังคงเป็นประเด็นท้าทายในการ
ยกระดับการพัฒนาประเทศให้ประชาชนมีรายได้สูงข้ึนและแก้ปัญหาความเหลื่อมล้ำอย่างยั่งยืน ขณะเดียวกัน
การวางกลยุทธ์ระยะยาวในการฟื้นฟู การใช้ และการรักษาทรัพยากร 
อย่างบูรณาการเพื่อการพัฒนาประเทศที่ผ่านมายังขาดความชัดเจน ส่งผลให้ทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อมของประเทศยังมีปัญหาการใช้อย่างสิ้นเปลืองและเสื่อมโทรมลงอย่างรวดเร็ว 

ทั้งนี้ ปัญหาดังกล่าวข้างต้นมีสาเหตุส่วนหนึ่งมาจากประสิทธิภาพการบริหารจัดการ 
ภาครัฐ การพัฒนาประเทศขาดความต่อเนื่องและความยืดหยุ่นในการตอบสนองต่อความต้องการและปัญหา
ของประชาชน ขณะที่ความมั่นคงภายในประเทศยังมีหลายประเด็นที่ต้องเสริมสร้างให้เกิดความเข้มแข็ง  ลด
ความขัดแย้งทางความคิดและอุดมการณ์ที่มีรากฐานมาจากความเหลื่อมล้ำ ความไม่ 
เสมอภาค การขาดความเช่ือมั่นในกระบวนการยุติธรรม และปัญหาการขาดเสถียรภาพทางการเมือง 
ตลอดจนส่งเสริมคนในชาติให้ยึดมั่นสถาบันหลักเป็นศูนย์รวมจิตใจให้เกิดความรักและความสามัคคี 

ในขณะเดียวกัน การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรที่มีสัดส่วนประชากรวัยแรงงาน 
และวัยเด็กที่ลดลงและประชากรสูงอายุที่เพิ่มข้ึนอย่างต่อเนื่อง จะเป็นปัจจัยเสี่ยงสำคัญที่จะทำให้การพัฒนา
ประเทศในมิติต่าง ๆ มีความท้าทายมากขึ้น ทั้งในส่วนของเสถียรภาพทางการเงินการคลัง 
ของประเทศในการจัดสวัสดิการเพื่อดูแลผู้สูงอายุที่เพิ่มสูงข้ึน การลงทุนและการออม การเจริญเติบโต 
ทางเศรษฐกิจของประเทศ ความมั่นคงทางสังคม การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน 
ซึ่งจะเป็นประเด็นท้าทายต่อการขับเคลื่อนประเทศไปสู่การเป็นประเทศพัฒนาแล้ว 
 
 



 
 

 

๒. ปัจจัยและแนวโน้มที่คาดว่าจะส่งผลต่อการพัฒนาประเทศ 
แม้ว่าประเทศไทยจะมีตำแหน่งที่ตั้งที่สามารถเป็นศูนย์กลางในการเช่ือมโยงในภูมิภาค 

และเป็นประตูสู่เอเชีย แต่การที่มีอาณาเขตติดกับประเทศเพื่อนบ้านหลายประเทศ ทำให้ปัญหาด้าน 
เขตแดนกับประเทศเพื่อนบ้านยังคงเป็นความท้าทายด้านความมั่นคงในอนาคต นอกจากนี้ ประเทศไทยยังคง
ต้องให้ความสำคัญกับปัญหาด้านความมั่นคงอื่น ๆ ที่มีความซับซ้อน ละเอียดอ่อน และมีความเช่ือมโยงกัน
หลายมิติ ที่อาจเป็นประเด็นท้าทายต่อการสร้างบรรยากาศความไว้วางใจระหว่างรัฐกับประชาชนและระหว่าง
ประชาชนกับประชาชน ซึ่งรวมถึงการสร้างความสามัคคีของคนในชาติที่จะนำไปสู่การแก้ปัญหาความขัดแย้ง
ระหว่างกลุ่มประชากรไทยที่มีแนวคิดและความเช่ือที่แตกต่างกันอย่างยั่งยืน 

นอกจากนี ้การขยายอิทธิพลและการเพิ่มบทบาทของประเทศมหาอำนาจ ที่อาจ 
ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงไปสู่ระบบหลายข้ัวอำนาจ หรือเกิดการย้ายข้ัวอำนาจทางเศรษฐกิจ ซึ่งอาจส่งผล
กระทบต่อเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศในอนาคต ขณะที่องค์กรที่ไม่ใช่รัฐ อาทิ องค์การระหว่าง
ประเทศ และบรรษัทข้ามชาติ จะมีบทบาทมากข้ึนในการกำ หนดกฎ ระเบียบ ทิศทางความสัมพันธ์และ
มาตรฐานสากลต่าง ๆ ทั้งในด้านความมั่นคง และเศรษฐกิจ รวมทั้งการรวมกลุ่มเศรษฐกิจและการเปิดเสรีใน
ภูมิภาคที่นำไปสู่ความเช่ือมโยงในทุกระบบ อาจก่อให้เกิดความเสี่ยงด้านอาชญากรรมข้ามชาติและเศรษฐกิจ
นอกระบบ รวมทั้งปัญหายาเสพติด การค้ามนุษย์ และการลักลอบเข้าเมือง 

ในทางกลับกัน ความเปลี่ยนแปลงจากโลกาภิวัตน์และความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์ 
และเทคโนโลยีที่ได้รับการพัฒนาอย่างก้าวกระโดดจะก่อให้เกิดนวัตกรรมอย่างพลิกผัน อาทิ เทคโนโลยี 
ปัญญาประดิษฐ์ อินเทอร์เน็ตในทุกสิ่ง การวิเคราะห์ข้อมูลขนาดใหญ่ หุ่นยนต์และโดรน เทคโนโลยี 
พันธุกรรมสมัยใหม่ และเทคโนโลยีทางการเงิน ซึ่งตัวอย่างแนวโน้มการพัฒนาเทคโนโลยีอย่างก้าวกระโดด
เหล่าน้ี คาดว่าจะเป็นปัจจัยสนับสนุนหลักที่ช่วยทำให้เศรษฐกิจโลกและเศรษฐกิจไทยมีแนวโน้ม 
ที่จะกลับมาขยายตัวได้เข้มแข็งข้ึน แนวโน้มสำคัญที่จำเป็นต้องมีการติดตามอย่างใกล้ชิด อาทิ 
การรวมกลุ่มทางการค้าและการลงทุนที่จะมีความหลากหลายเพิ่มมากขึ้น การแข่งขันที่คาดว่าจะรุนแรงข้ึนใน
การเพิ่มผลิตภาพและสร้างความหลากหลายของสินค้าและบริการที่ตอบโจทย์รูปแบบชีวิตใหม่ ๆ 

นอกจากนั้น ประเทศไทยคาดว่าจะเข้าสู่การเป็นสังคมสูงวัยระดับสุดยอดในปี ๒๕๗๔ 
จะก่อให้เกิดโอกาสใหม่ ๆ ในการตอบสนองความต้องการของกลุ่มผู้บริโภคสูงอายุที่จะมีสัดส่วนเพิ่มข้ึน 
อย่างต่อเนื่อง รวมทั้งการคาดการณ์ว่าครอบครัวไทยจะมีขนาดเล็กลงและมีรูปแบบที่หลากหลายมากขึ้น 
ประชากรในประเทศไทยจะมีช่วงอายุที่แตกต่างกันและจะมีกลุ่มคนช่วงอายุใหม่ๆ เพิ่มข้ึน ซึ่งจะส่งผล 
ต่อทัศนคติและพฤติกรรมที่แตกต่างกัน ดังนั้น การเตรียมความพร้อมของประชากรให้มีคุณภาพ 
และการนำเทคโนโลยีที่เหมาะสมมาใช้ในการผลิตและการบริการของประเทศจะเป็นความท้าทาย 
สำคัญในระยะต่อไป 

ในขณะเดียวกัน โครงสร้างประชากรที่เข้าสู่สังคมสูงวัย อาจทำให้เกิดความต้องการ 
แรงงานต่างชาติเพิ่มมากขึ้นเพื่อทดแทนจำนวนแรงงานไทยที่ลดลง ซึ่งปัจจัยด้านการเปิดเสรีในภูมิภาค 
และความก้าวหน้าของการพัฒนาระบบคมนาคมขนส่งในภูมิภาคจะทำให้การเคลื่อนย้ายแรงงานและ 
การย้ายถ่ินมีความสะดวกมากข้ึน และเป็นปัจจัยสำคัญที่จะทำให้เกิดการเคลื่อนย้ายประชากรเข้าออก 
ประเทศเพิ่มมากขึ้น โดยเฉพาะในกลุ่มประชากรที่มีศักยภาพซึ่งมีแนวโน้มในการเคลื่อนย้ายไปเรียนหรือ 
ทำงานในทั่วทุกมุมโลกสูงข้ึน ทั้งนี ้การย้ายถ่ินส่วนใหญ่มีวัตถุประสงค์เพื่อแสวงหาโอกาสทางเศรษฐกิจ 
ที่ดีข้ึน จึงอาจจะเป็นไปได้ที่ประเทศไทยจะยังคงเป็นประเทศผู้รับของประชากรจากประเทศเพื่อนบ้าน 
ขณะที่ประชากรไทยโดยเฉพาะแรงงานทักษะอาจมีแรงจูงใจในการย้ายถ่ินไปยังประเทศที่มีระดับการ 



 
 

 

พัฒนาที่ดีกว่า อาจทำให้การแย่งชิงแรงงานมีความรุนแรงมากขึ้น ซึ่งจะยิ่งทำให้เกิดความเสี่ยงต่อ 
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและการเปลี่ยนแปลงของบริบทสังคมไทย 
 นอกจากนี ้ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศคาดว่าจะมีความรุนแรงมากขึ้น 
ทั้งในเชิงความผันผวน ความถ่ี และขอบเขตที่กว้างขวางมากข้ึน ซึ่งจะสร้างความเสียหายต่อชีวิต 
และทรัพย์สิน ระบบโครงสร้างพื้นฐานที่จำเป็น ตลอดจนระบบผลิตทางการเกษตรที่สัมพันธ์ต่อเนื่อง 
กับความมั่นคงด้านอาหารและน้ำ ขณะที่ระบบนิเวศต่าง ๆ มีแนวโน้มเสื่อมโทรมลง และมีความเป็นไปได้
ค่อนข้างสูงในการสูญเสียความสามารถในการรองรับความต้องการของมนุษย์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
อย่างไรก็ดี ระดับความรุนแรงของผลกระทบอันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโลกและความเสื่อมโทรม
ของระบบนิเวศต่าง ๆ ดังกล่าวที่แต่ละประเทศจะต้องเผชิญจะมีความแตกต่างกัน ทำให้การเป็นสังคมสีเขียว
การรักษาและบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างบูรณาการจะได้รับความสำคัญและความ
สนใจจากนานาประเทศรวมทั้งประเทศไทยเพิ่มมากขึ้น พลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกรวมถึงการสร้าง
สมดุลความมั่นคงด้านพลังงานและอาหารมีแนวโน้มทีจ่ะมีความสำคัญเพิ่มมากข้ึนกฎระเบียบและข้อตกลงดา้น
สิ่งแวดล้อมจะมีความเข้มข้นและเข้มงวดข้ึน โดยกรอบการพัฒนาตามข้อตกลงระหว่างประเทศต่าง ๆ ที่สำคัญ 
เช่น เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน และบันทึกความตกลงปารีสจะได้รับการนำไปปฏิบัติอย่างจริงจังมากยิ่งข้ึน 

แนวโน้มเหล่าน้ีจะก่อให้เกิดความท้าทายต่อการพัฒนาประเทศในหลายมิติ ทั้งในส่วน 
ของการจ้างงานและอาชีพ สาขาการผลิตและบรกิารใหม่ ๆ  ความมั่นคงของประเทศอันเกิดจากภัยคุกคามและ
ความเสี่ยงด้านอื่น ๆ ที่ซับซ้อนข้ึน อาชญากรรมไซเบอร์ รูปแบบการก่อสงครามที่ใช้เทคโนโลยีเป็นเครื่องมือ 
การเคลื่อนย้ายอย่างเสรีและรวดเร็วของผู้คน เงินทุน ข้อมูลข่าวสาร องค์ความรู้ เทคโนโลยีและสินค้าและ
บริการ การปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่รวดเร็วและคาดการณ์ได้ยากการเกิดข้ึนของโรค
ระบาด และโรคอุบัติใหม่ที่จะส่งผลให้การเฝ้าระวังด้านการสาธารณสุขในประเทศมีความสำคัญมากขึ้น อาจ
นำไปสู่ปัญหาความเหลื่อมลำ้ที่ทวีความรุนแรงมากข้ึนได้ หากไม่มีมาตรการที่มีประสทิธิภาพในการป้องกันและ
รองรับผลกระทบต่าง ๆ ที่คาดว่าจะเกิดข้ึน ซึ่งรวมถึงการเตรียมความพร้อมเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงทาง
เทคโนโลยีและนวัตกรรมแบบพลิกผันที่จะเกิดข้ึนอย่างรวดเร็วโดยเฉพาะอย่างยิ่งหากการเข้าถึงเทคโนโลยี  
โครงสร้างพื้นฐาน และองค์ความรู้สมัยใหม่มีระดับความแตกต่างกันระหว่างกลุ่มประชากรต่าง  ๆ โดยการ
เปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีและนวัตกรรมดังกล่าวจะส่งผลต่อทั้งการจ้างงานและอาชีพที่จะมีรูปแบบและ
ลักษณะงานที่เปลี่ยนไป มีความต้องการแรงงานที่มีสมรรถนะสูงเพิ่มมากขึ้น หลายอาชีพอาจหายไปจากตลาด
งานในปัจจุบันและบางอาชีพจะถูกทดแทนด้วยระบบอัตโนมัติโดยเฉพาะอาชีพที่ต้องการทักษะระดับต่ำ  
ก่อให้เกิดความเสี่ยงต่อความมั่นคงและคุณภาพชีวิตของประชาชนที่ปรับตัวไม่ทันหรือขาดความรู้และทักษะที่
ทันกับยุคสมัยที่เปลี่ยนแปลงไปกระแสโลกาภิวัตน์ที่จะทำให้เกิดการพัฒนาขยายความเป็นเมือง  วิถีชีวิตที่
เปลี่ยนไปอย่างรวดเร็ว รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงทางสภาพภูมิอากาศที่อาจจะมีความแปรปรวนมากยิ่งข้ึน ซึ่ง
ปัจจัยทั้งหมดดังกล่าวจะส่งผลให้ปญัหาความยากจนและความเหลือ่มล้ำของประเทศมีความซับซ้อนมากยิ่งข้ึน 
 จากปัจจัยและแนวโน้มที่คาดว่าจะส่งผลต่อการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศในมิติ 
ต่าง ๆข้างต้น เห็นได้ว่าบริบทและสภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกประเทศมีแนวโน้มที่จะเปลี่ยนแปลง
อย่างรวดเร็ว มีพลวัตสูง และมีความซับซ้อนหลากหลายมิติ ซึ่งจะส่งผลต่ออนาคตการพัฒนาประเทศอย่างมาก 
ดังนั้น การพัฒนาประเทศจึงจำเป็นต้องมียุทธศาสตร์การพัฒนาที่ครอบคลุมทุกมิติและทุกด้านการพัฒนาที่
เกี่ยวข้อง มีความร่วมมือในลักษณะประชารัฐจากภาคส่วนต่าง ๆ ในรูปแบบของหุ้นส่วนการพัฒนาที่เป็นการ
ดำเนินงานอย่างบูรณาการ เนื่องจากทุกมิติการพัฒนามีความเกี่ยวข้องซึ่งกันและกัน  โดยประเทศไทย
จำเป็นต้องมีทรัพยากรมนุษย์ที่มีคุณภาพ มีความรู้ สมรรถนะ และทักษะที่สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลง 



 
 

 

ต่าง ๆ สามารถรู้เท่าทันและปรับตัวให้สามารถดำเนินชีวิตได้อย่างมีความสุข  มีอาชีพที่มั่นคง สร้างรายได้ 
ท่ามกลางความเปลี่ยนแปลงกฎเกณฑ์และกติกาใหม่  ๆ และมาตรฐานที่สูงข้ึน โดยเฉพาะในโลกที่มีการ
เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเรว็ซึ่งจำเปน็ต้องมีการพัฒนาระบบและปัจจัยส่งเสริมต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องไปพร้อมกัน ทั้ง
ในส่วนของระบบการเรียนการสอน และการพัฒนาทักษะฝีมือที่สอดคล้องกันกับการพัฒนาของคนในแต่ละ
ช่วงวัย ระบบบริการสาธารณะ โครงสร้าง 
พื้นฐาน รวมทั้งการให้ความสำคัญกับการส่งเสริมเทคโนโลยีและนวัตกรรม เพื่อให้ประเทศไทยสามารถ 
ยกระดับเป็นเจ้าของเทคโนโลยีและนวัตกรรมก้าวทันโลก จากการต่อยอดการพัฒนาบนพื้นฐานนโยบาย 
ไทยแลนด์ ๔.๐ ส่งผลให้เกิดการสร้างห่วงโซ่มูลค่าทางเศรษฐกิจในทั้งภาคอุตสาหกรรม ภาคเกษตร 
และภาคบริการ กระจายผลประโยชน์จากการพัฒนา ลดปัญหาความเหลื่อมล้ำ และนำไปสู่การ 
เสริมสร้างคุณภาพชีวิตของประชาชนทุกภาคส่วน 
 นอกจากนี ้ประเทศไทยต้องให้ความสำคัญกับการสรา้งสมดุลความมัน่คงด้านพลังงานและอาหาร การ
รักษาไว้ซึ่งความหลากหลายเชิงนเิวศ การส่งเสริมการดำเนินชีวิตและธุรกิจ และการพัฒนาและขยายความเป็น
เมืองที่เติบโตอย่างต่อเนื่องที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม พร้อมกับการมีข้อกำหนดของรูปแบบและกฎเกณฑ์ที่
เกี่ยวเนื่องกับลักษณะการใช้พื้นที่ที่ชัดเจน ขณะที่การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ กฎหมาย 
ระบบภาษีต้องมีกลยุทธ์การพัฒนาที่สามารถอำนวยความสะดวกและส่งเสริมให้ประเทศมีศักยภาพการแข่งขัน
ที่สูงข้ึน และสามารถใช้จุดแข็งในเรื่องตำแหน่งที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ของประเทศให้เกิดประโยชน์ต่อการพัฒนา
ประเทศมากข้ึน รวมทั้งให้ความสำคัญของการรวมกลุ่มความร่วมมือกับนานาประเทศในระดับภูมิภาคและ
ระดับโลก เพื่อกระชับและสรา้งสมัพันธไมตรี เสริมสร้างความสมัพันธ์ทางการทูต ซึ่งจะก่อให้เกิดการสร้างพลัง
ทางเศรษฐกิจและรักษาความมั่นคงของประเทศ โดยจำเป็นต้องสร้างความพร้อมในการที่จะยกระดับมาตรฐาน
และมีการปฏิบัติให้เป็นไปตามระเบียบกติกาสากลในด้านต่าง ๆ ขณะเดียวกันประเทศไทยจำเป็นต้องเร่งให้มี
การปฏิรูประบบราชการและการเมืองเพื่อให้เกิดการบริหารราชการที่ดีและมีเสถียรภาพทางการเมือง  มีการ
ส่งเสริมคนในชาติให้ยึดมั่นสถาบนัหลกัเป็นศูนย์รวมจติใจเพื่อให้เกิดความรักความสามัคคี และลดความขัดแย้ง
ภายในประเทศ โดยที่นโยบายการพัฒนาต่าง ๆ จำเป็นต้องคำนึงถึงความสอดคล้องกับโครงสร้างและลักษณะ
พฤติกรรมของประชากรที่อาจจะมีความแตกต่างจากปัจจุบันมากข้ึน 
 ดังนั้น ภายใต้เงื่อนไขโครงสร้างประชากร  โครงสร้างเศรษฐกิจ สภาพสังคม สภาพภูมิอากาศ
สิ่งแวดล้อม และปัจจัยการพัฒนาต่าง ๆ  ที่เกี่ยวข้อง ส่งผลให้ประเทศไทยจำเป็นต้องมีการวางแผนการพัฒนาที่
รอบคอบและครอบคลุม อย่างไรก็ตาม หลายประเด็นพัฒนาเป็นเรื่องที่ต้องใช้ระยะเวลาในการดำเนินงาน
เพื่อให้เกิดการปรับตัวซึ่งจะต้องหยั่งรากลึกลงไปถึงการเปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสร้างการขับเคลื่อนการพัฒนา
ให้ประเทศเจริญก้าวหน้าไปในอนาคตจึงจำเป็นต้องกำหนดวิสัยทัศน์ในระยะยาวที่ต้องบรรลุ  พร้อมทั้งแนว
ยุทธศาสตร์หลักในด้านต่าง ๆ เพื่อเป็นกรอบในการขับเคลื่อนการพัฒนาอย่างบูรณาการบนพื้นฐานประชารัฐ
เพื่อยกระดับจุดแข็งและจุดเด่นของประเทศ และปรับปรุงแก้ไขจุดอ่อนและจุดด้อยต่าง ๆ  อย่างเป็นระบบ โดย
ยุทธศาสตร์ชาติจะเป็นเป้าหมายใหญ่ในการขับเคลื่อนประเทศ  และถ่ายทอดไปสู่แผนในระดับอื่น ๆ เพื่อ
นำไปสู่การปฏิบัติทั้งในระดับยุทธศาสตร์ ภารกิจและพื้นที่ ซึ่งรวมถึงพื้นที่พิเศษต่าง ๆ อาทิ เขตเศรษฐกิจ
พิเศษชายแดน เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกเพื่อให้การพัฒนาประเทศสามารถดำเนินการได้อย่างมั่นคง มั่ง
ค่ัง และ ยั่งยืน 
 
 
 



 
 

 

๓. วิสัยทัศน์ประเทศไทย 
“ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนา 

ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือเป็นคติพจน์ประจำชาติว่า “มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน” เพื่อ
สนองตอบต่อผลประโยชน์แห่งชาติ อันได้แก่ การมีเอกราช อธิปไตย การดำรงอยู่อย่างมั่นคง และยั่งยืนของ
สถาบันหลักของชาติและประชาชนจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ การอยู่ร่วมกันในชาติอย่างสันติสุข 
เป็นปึกแผ่น มีความมั่นคงทางสังคมท่ามกลางพหุสังคมและการมีเกียรติและศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ 
ความเจริญเติบโตของชาติ ความเป็นธรรมและความอยู่ดีมีสุขของประชาชน ความยั่งยืนของฐาน 
ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม ความมั่นคงทางพลังงานและอาหาร ความสามารถในการรักษา 
ผลประโยชน์ของชาติภายใต้การเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศ และการอยู่ร่วมกัน 
อย่างสันติประสานสอดคล้องกันด้านความมั่นคงในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลกอย่างมีเกียรติ 
และศักดิ์ศรี 
 ความมั่นคง หมายถึง การมีความมั่นคงปลอดภัยจากภัยและการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในประเทศและ
ภายนอกประเทศในทุกระดับ ทั้งระดับประเทศ สังคม ชุมชน ครัวเรือน และปัจเจกบุคคล และมีความมั่นคงใน
ทุกมิติ ทั้งมิติทางการทหาร เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และการเมือง เช่น ประเทศมีความมั่นคงในเอกราช
และอธิปไตย มีการปกครองระบอบประชาธิปไตยที่มีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  สถาบันชาติ ศาสนา 
พระมหากษัตริย์มีความเข้มแข็งเป็นศูนย์กลางและเป็นที่ยึดเหนี่ยวจิตใจของประชาชน  มีระบบการเมืองที่
มั่นคงเป็นกลไกที่นำไปสู่การบริหารประเทศที่ต่อเนื่องและโปร่งใสตามหลักธรรมาภิบาล  สังคมมีความ
ปรองดองและความสามัคคี สามารถผนึกกำลังเพื่อพัฒนาประเทศ ชุมชนมีความเข้มแข็ง ครอบครัวมีความ
อบอุ่น ประชาชนมีความมั่นคงในชีวิต มีงานและรายได้ที่มั่นคงพอเพียงกับการดำรงชีวิต มีการออมสำหรับวัย
เกษียณ ความมั่นคงของอาหาร พลังงาน และน้ำ มีที่อยู่อาศัยและความปลอดภัยในชีวิตทรัพย์สิน 
 ความมั่งคั่ง หมายถึง ประเทศไทยมีการขยายตัวของเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่องและมีความยั่งยืนจนเข้าสู่
กลุ่มประเทศรายได้สูง ความเหลื่อมล้ำของการพัฒนาลดลง ประชากรมีความอยู่ดีมีสุขได้รับ 
ผลประโยชน์จากการพัฒนาอย่างเท่าเทียมกันมากข้ึน และมีการพัฒนาอย่างทั่วถึงทุกภาคส่วนมีคุณภาพชีวิต
ตามมาตรฐานขององค์การสหประชาชาติ ไม่มีประชาชนที่อยู่ในภาวะความยากจนเศรษฐกิจในประเทศมีความ
เข้มแข็ง ขณะเดียวกันต้องมีความสามารถในการแข่งขันกับประเทศต่าง  ๆทั้ งในตลาดโลกและตลาด
ภายในประเทศเพื่อให้สามารถสร้างรายได้ทั้ งจากภายในและภายนอกประเทศตลอดจนมีการสร้าง
ฐานเศรษฐกิจและสังคมแห่งอนาคตเพื่อให้สอดรับกับบริบทการพัฒนาที่เปลี่ยนแปลงไป  และประเทศไทยมี
บทบาทที่สำคัญในเวทีโลก และมีความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจและการค้าอย่างแน่นแฟ้นกับประเทศในภูมิภาค
เอเชีย เป็นจุดสำคัญของการเช่ือมโยงในภูมิภาค ทั้งการคมนาคมขนส่ง การผลิต การค้า การลงทุน และการทำ
ธุรกิจ เพื่อให้เป็นพลังในการพัฒนา นอกจากนี้ยังมีความสมบูรณ์ในทุนที่จะสามารถสร้างการพัฒนาต่อเนื่องไป
ได้ ได้แก่ ทุนมนุษย์ ทุนทางปัญญาทุนทางการเงิน ทุนที่ เป็นเครื่องมือเครื่องจักร ทุนทางสังคม และทุน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 ความยั่งยืน หมายถึง การพัฒนาที่สามารถสร้างความเจริญ รายได ้และคุณภาพชีวิตของ 
ประชาชนให้เพิ่มข้ึนอย่างต่อเนื่อง ซึ่งเป็นการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจที่อยู่บนหลักการใช้ การรักษา 
และการฟื้นฟูฐานทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน ไม่ใช้ทรัพยากรธรรมชาติจนเกินพอดี ไม่สร้างมลภาวะ 
ต่อสิ่งแวดล้อมจนเกินความสามารถในการรองรับและเยียวยาของระบบนิเวศ การผลิตและการบริโภค 
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และสอดคล้องกับเปา้หมายการพฒันาที่ยั่งยืน ทรัพยากรธรรมชาติมีความอุดมสมบรูณ์
มากข้ึนและสิ่งแวดล้อมมีคุณภาพดีข้ึน  คนมีความรับผิดชอบต่อสังคม  มีความเอื้ออาทร เสียสละเพื่อ



 
 

 

ผลประโยชน์ส่วนรวม รัฐบาลมีนโยบายที่มุ่งประโยชน์ส่วนรวมอย่างยั่งยืนและให้ความสำคัญกับการมีส่วนร่วม
ของประชาชน และทุกภาคส่วนในสังคมยึดถือและปฏิบัติตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อการ
พัฒนาอย่างสมดุล มีเสถียรภาพ และยั่งยืน 



 
 

 

“ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 
 

 

 

 

 



 
 

 

โดยมีเป้าหมายการพัฒนาประเทศ คือ “ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข  
เศรษฐกิจพัฒนาอย่างต่อเนื่อง สังคมเป็นธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน” โดยยกระดับศักยภาพของ
ประเทศในหลากหลายมิติ พัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่ง และมีคุณภาพ สร้างโอกาส 
และความเสมอภาคทางสังคม สร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และมีภาครัฐของ 
ประชาชนเพื่อประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม โดยการประเมินผลการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติ 
ประกอบด้วย 

๑) ความอยู่ดีมีสุขของคนไทยและสังคมไทย 
๒) ขีดความสามารถในการแข่งขัน การพัฒนาเศรษฐกิจ และการกระจายรายได้ 
๓) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ 
๔) ความเท่าเทียมและความเสมอภาคของสังคม 
๕) ความหลากหลายทางชีวภาพ คุณภาพสิ่งแวดล้อม และความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติ 
๖) ประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการเข้าถึงการให้บริการของภาครัฐ 

๔. ประเด็นยุทธศาสตร์ชาติ 
เพื่อให้ประเทศไทยสามารถยกระดับการพัฒนาให้บรรลุตามวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมี 

ความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 
และเป้าหมายการพัฒนาประเทศข้างต้น จึงจำเป็นต้องกำหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศระยะยาวที่จะทำ
ให้ประเทศไทยมีความมั่นคงในเอกราชและอธิปไตย มีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลงจากปัจจัยภายในและ
ภายนอกประเทศในทุกมิติทุกรูปแบบและทุกระดับ ภาคเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรม และภาคบริการของ
ประเทศได้รับการพัฒนายกระดับไปสู่การใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมในการสร้างมูลค่าเพิ่มและพัฒนากลไกที่
สำคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจใหม่ที่จะสร้างและเพิ่มศักยภาพในการแข่งขันของประเทศ เพื่อยกระดับฐาน
รายได้ของประชาชนในภาพรวมและกระจายผลประโยชน์ไปสู่ภาคส่วนต่าง ๆ ได้อย่างเหมาะสม คนไทยได้รับ
การพัฒนาให้เป็นคนดี เก่ง มีวินัย คำนึงถึงผลประโยชน์ส่วนรวมและมีศักยภาพในการคิดวิเคราะห์ สามารถ 
“รู้ รับ ปรับใช้” เทคโนโลยีใหม่ได้อย่างต่อเนื่อง  สามารถเข้าถึงบริการพื้นฐาน  ระบบสวัสดิการ และ
กระบวนการยุติธรรมได้อย่างเท่าเทียมกัน โดยไม่มีใครถูกทิ้งไว้ข้างหลัง 
 การพัฒนาประเทศในช่วงระยะเวลาของยุทธศาสตร์ชาติ จะมุ่งเน้นการสร้างสมดุลระหว่าง 
การพัฒนาความมั่นคง เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในรูปแบบ 
“ประชารัฐ” โดยประกอบด้วย ๖ ยุทธศาสตร์ ได้แก่ ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง ยุทธศาสตร์ชาติ 
ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพ 
ทรัพยากรมนุษย์ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ยุทธศาสตร์ชาติ 
ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุล 
และพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ โดยแต่ละยุทธศาสตร์มีเป้าหมายและประเด็นการพัฒนา ดังนี ้
 ๔.๑ ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง มีเป้าหมายการพัฒนาที่สำคัญ  คือ ประเทศชาติมั่นคง
ประชาชนมีความสุข เน้นการบริหารจัดการสภาวะแวดล้อมของประเทศให้มีความมั่นคง  ปลอดภัย เอกราช
อธิปไตย และมีความสงบเรียบร้อยในทุกระดับ ตั้งแต่ระดับชาติ สังคม ชุมชน มุ่งเน้นการพัฒนาคนเครื่องมือ 
เทคโนโลยี และระบบฐานข้อมูลขนาดใหญ่ให้มีความพร้อมสามารถรับมือกับภัยคุกคามและภัยพิบัติได้ทุก
รูปแบบ และทุกระดับความรุนแรง ควบคู่ไปกับการป้องกันและแก้ไขปัญหาด้านความมั่นคงที่มีอยู่ในปัจจุบัน 
และที่อาจจะเกิดข้ึนในอนาคต ใช้กลไกการแก้ไขปัญหาแบบบูรณาการทั้งกับส่วนราชการ ภาคเอกชน  



 
 

 

ประชาสังคม และองค์กรที่ไม่ใช่รัฐ รวมถึงประเทศเพื่อนบ้านและมิตรประเทศทั่วโลกบนพื้นฐานของหลักธรร
มาภิบาล เพื่อเอื้ออำนวยประโยชน์ต่อการดำเนินการของยุทธศาสตร์ชาติด้านอื่น ๆ ให้สามารถขับเคลื่อนไปได้
ตามทิศทางและเป้าหมายที่กำหนด 
 ๔.๒ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน มีเป้าหมายการพัฒนา 
ที่มุ่งเน้นการยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ บนพื้นฐานแนวคิด ๓ ประการ ได้แก่ 
(๑) “ต่อยอดอดีต” โดยมองกลับไปที่รากเหง้าทางเศรษฐกิจ อัตลักษณ์ วัฒนธรรม ประเพณี วิถีชีวิต 
และจุดเด่นทางทรัพยากรธรรมชาติที่หลากหลาย รวมทั้งความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบของประเทศ 
ในด้านอื่น ๆ นำมาประยุกต์ผสมผสานกับเทคโนโลยีและนวัตกรรม เพื่อให้สอดรับกับบริบทของเศรษฐกิจและ
สังคมโลกสมัยใหม่ (๒) “ปรับปัจจุบนั” เพื่อปูทางสู่อนาคต ผ่านการพัฒนาโครงสรา้งพื้นฐานของประเทศในมิติ
ต่าง ๆ ทั้งโครงข่ายระบบคมนาคมและขนส่ง โครงสร้างพื้นฐานวิทยาศาสตร์เทคโนโลยี และดิจิทัล และการ
ปรับสภาพแวดล้อมให้เอือ้ต่อการพัฒนาอตุสาหกรรมและบริการอนาคตและ (๓) “สร้างคุณค่าใหม่ในอนาคต” 
ด้วยการเพิ่มศักยภาพของผู้ประกอบการ พัฒนาคนรุ่นใหม่รวมถึงปรับรูปแบบธุรกิจ เพื่อตอบสนองต่อความ
ต้องการของตลาด ผสมผสานกับยุทธศาสตร์ที่รองรับอนาคต บนพื้นฐานของการต่อยอดอดีตและปรับปัจจุบัน 
พร้อมทั้งการส่งเสริมและสนับสนุนจากภาครัฐให้ประเทศไทยสามารถสร้างฐานรายได้และการจ้างงานใหม่  
ขยายโอกาสทางการค้าและการลงทุนในเวทีโลก ควบคู่ไปกับการยกระดับรายได้และการกินดีอยู่ดี รวมถึงการ
เพิ่มข้ึนของคนช้ันกลางและลดความเหลื่อมล้ำของคนในประเทศได้ในคราวเดียวกัน 
 ๔.๓ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ มีเป้าหมาย 
การพัฒนาที่สำคัญเพื่อพัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่ง และมีคุณภาพ โดยคนไทยมีความ
พร้อมทั้งกาย ใจ สติปัญญา มีพัฒนาการที่ดีรอบด้านและมีสุขภาวะที่ดีในทุกช่วงวัยมีจิตสาธารณะ รับผิดชอบ
ต่อสังคมและผู้อื่น มัธยัสถ์ อดออม โอบอ้อมอารี มีวินัย รักษาศีลธรรมและเป็นพลเมืองดีของชาติ มีหลักคิดที่
ถูกต้อง มีทักษะที่จำเป็นในศตวรรษที่ ๒๑ มีทักษะสื่อสารภาษาอังกฤษและภาษาที่สาม และอนุรักษ์ภาษา
ท้องถ่ิน มีนิสัยรักการเรียนรู้และการพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต สู่การเป็นคนไทยที่มีทักษะสูง เป็น
นวัตกร นักคิด ผู้ประกอบการ เกษตรกรยุคใหม่และอื่น ๆ โดยมีสัมมาชีพตามความถนัดของตนเอง 
 ๔.๔ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม มีเป้าหมาย 
การพัฒนาที่ให้ความสำคัญกับการดึงเอาพลังของภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งภาคเอกชน ประชาสังคม ชุมชน 
ท้องถ่ิน มาร่วมขับเคลื่อน โดยการสนับสนุนการรวมตัวของประชาชนในการร่วมคิดร่วมทำเพื่อส่วนรวม การ
กระจายอำนาจและความรับผิดชอบไปสู่กลไกบริหารราชการแผ่นดินในระดับท้องถ่ินการเสริมสร้างความ
เข้มแข็งของชุมชนในการจัดการตนเอง  และการเตรียมความพร้อมของประชากรไทยทั้งในมิติสุขภาพ 
เศรษฐกิจ สังคม และสภาพแวดล้อมให้เป็นประชากรที่มีคุณภาพ  สามารถพึ่งตนเองและทำประโยชน์แก่
ครอบครัว ชุมชน และสังคมให้นานที่สุด โดยรัฐให้หลักประกนัการเข้าถึงบรกิารและสวัสดิการที่มีคุณภาพอย่าง
เป็นธรรมและทั่วถึง 
 ๔.๕ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
มีเป้าหมายการพัฒนาที่สำ คัญเพื่อนำ ไปสู่การบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนในทุกมิติทั้งด้านสังคม 
เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม ธรรมาภิบาล และความเป็นหุ้นส่วนความร่วมมือระหว่างกันทั้งภายในและภายนอก
ประเทศอย่างบูรณาการ ใช้พื้นที่เป็นตัวตั้งในการกำหนดกลยุทธ์และแผนงานและการให้ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องได้
เข้ามามีส่วนร่วมในแบบทางตรงให้มากที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้ โดยเป็นการดำเนินการบนพื้นฐานการเติบโต
ร่วมกัน ไม่ว่าจะเป็นทางเศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม และคุณภาพชีวิตโดยให้ความสำคัญกับการสร้างสมดุล 
ทั้ง ๓ ด้าน อันจะนำไปสู่ความยั่งยืนเพื่อคนรุ่นต่อไปอย่างแท้จริง 
 ๔.๖ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 



 
 

 

มีเป้าหมายการพัฒนาที่สำคัญเพื่อปรับเปลี่ยนภาครัฐที่ยึดหลัก  “ภาครัฐของประชาชนเพื่อประชาชนและ
ประโยชน์ส่วนรวม” โดยภาครัฐต้องมีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ แยกแยะบทบาทหน่วยงานของรัฐที่
ทำหน้าที่ในการกำกับหรือในการให้บริการในระบบเศรษฐกิจที่มีการแข่งขันมีสมรรถนะสูง  ยึดหลักธรรมาภิ
บาล ปรับวัฒนธรรมการทำงานให้มุ่งผลสัมฤทธ์ิและผลประโยชน์ส่วนรวมมีความทันสมัย  และพร้อมที่จะ
ปรับตัวให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของโลกอยู่ตลอดเวลา โดยเฉพาะอย่างยิ่งการนำนวัตกรรม เทคโนโลยีข้อมูล
ขนาดใหญ่  ระบบการทำงานที่ เป็นดิจิทัลเข้ามาประยุกต์ใช้อย่างคุ้มค่าและปฏิบัติงานเทียบได้กับ
มาตรฐานสากล รวมทั้งมีลักษณะเปิดกว้าง เช่ือมโยงถึงกันและเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมเพื่อ
ตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างสะดวก  รวดเร็ว และโปร่งใส โดยทุกภาคส่วนในสังคมต้อง
ร่วมกันปลูกฝังค่านิยมความซื่อสัตย์สุจริต ความมัธยัสถ์ และสร้างจิตสำนึกในการปฏิเสธไม่ยอมรับการทุจริต
ประพฤติมิชอบอย่างสิ้นเชิง นอกจากนั้น กฎหมายต้องมีความชัดเจน มีเพียงเท่าที่จำเป็น มีความทันสมัย มี
ความเป็นสากล มีประสิทธิภาพ และนำไปสู่การลดความเหลื่อมล้ำและเอื้อต่อการพัฒนา โดยกระบวนการ
ยุติธรรมมีการบริหารที่มีประสิทธิภาพ เป็นธรรมไม่เลือกปฏิบัติ และการอำนวยความยุติธรรมตามหลัก 
นิติธรรม 
ยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง 
๑. บทนำ 

ความมั่นคงถือเป็นเป้าหมายสำคัญสูงสุดของทุกสังคมในทุกยุคทุกสมัย โดยกรอบแนวคิด 
ความมั่นคงให้น้ำหนักความสำคัญกับมิติที่เกี่ยวข้อง ทั้งทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และการทหารแตกต่าง
กันไปตามบริบทแวดล้อมของแต่ละหว้งเวลา ปัจจุบันในโลกยุคโลกาภิวัตน์ ความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีที่ส่งผลใหส้ังคมเกิดการเปลีย่นแปลงอย่างก้าวกระโดดและพลกิผนัได้ทำให้มิติทัง้ปวงถูกเช่ือมโยงเข้า
ด้วยกันอย่างไม่อาจแบ่งแยกได้ ด้วยเหตุนี้ กรอบแนวคิดความมั่นคงแบบเดิมจึงถูกปรับเปลี่ยนให้เหมาะสม 
เป็นกรอบแนวคิดใหม่ที่เรียกว่า “ความมั่นคงแบบองค์รวม”ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคงจึงมีเป้าหมาย
สำคัญเพื่อบริหารจัดการสภาวะแวดล้อมของประเทศให้มีความมั่นคง ปลอดภัย และมีความสงบเรียบร้อยใน
ทุกระดับ ตั้งแต่ระดับชาติ สังคม ชุมชน ไปจนถึงระดับความมั่นคงของมนุษย์ และทุกมิติ ให้มีความพร้อม
สามารถรับมือกับภัยคุกคามและภัยพิบัติได้ทุกรูปแบบ และทุกระดับความรุนแรง ควบคู่ไปกับการป้องกันและ
แก้ไขปัญหาด้านความมั่นคงที่มีอยู่ในปัจจุบัน และที่อาจจะเกิดข้ึนในอนาคต ใช้กลไกการแก้ไขปัญหาแบบ
บูรณาการทั้งกับสว่นราชการภาคเอกชน ประชาสังคม และองค์กรที่ไม่ใช่รัฐ รวมถึงประเทศเพือ่นบ้านและมิตร
ประเทศทั่วโลกบนพื้นฐานของหลักธรรมาภิบาล  เพื่อมุ่งที่จะเอื้ออำนวยประโยชน์ต่อการดำเนินการของ
ยุทธศาสตร์ชาติด้านอื่น ๆ ให้สามารถขับเคลื่อนไปได้ตามทิศทางและเป้าหมายที่กำหนด 
 เพื่อให้บรรลุเป้าหมายดังกล่าวข้างต้น ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคงจึงได้กำหนดประเด็น 
ยุทธศาสตร์ที่ให้ความสำคัญกับการรักษาความสงบภายในประเทศ เพื่อปรับสภาพแวดล้อมด้านความมั่นคงให้
ประเทศมีความสงบเรียบร้อยและสนัติสุข ในขณะเดียวกันก็จะต้องมีการป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบ
ต่อความมั่นคงที่มีอยู่ในปัจจุบัน เช่น ปัญหายาเสพติด ปัญหาการค้ามนุษย์ ปัญหาการขาดเสถียรภาพทาง
การเมือง ปัญหาความไม่สงบในบางพื้นที่  รวมทั้งป้องกันไม่ให้ เกิดปัญหาใหม่ เช่น  ปัญหาที่ เกิดจาก
ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีและนวัตกรรมแบบพลิกผัน ปัญหาการแข่งขันทางการค้าและการย้ายถ่ินของทุน
ข้ามชาติ นอกจากนี ้เพื่อให้การดำเนินการดังกล่าวสามารถบรรลุผลที่เป็นรูปธรรมทั้งปัจจุบันและในอนาคต  
จึงมีความจำเป็นที่จะต้องพัฒนาศักยภาพของประเทศให้พร้อมเผชิญภัยคุกคามที่กระทบต่อความมั่นคงของ
ชาติ ด้วยการยกระดับขีดความสามารถของกองทัพหน่วยงานด้านความมั่นคง  รวมทั้งภาครัฐและภาค
ประชาชน ให้มีความพร้อมและเพียงพอในการป้องกันและรักษาอธิปไตยของประเทศ รวมทั้งสามารถติดตาม 
ป้องกัน แก้ไข และรับมือกับปัญหาความมั่นคงและภัยพิบัติทุกมิติ ทุกรูปแบบ และทุกระดับ อย่างบูรณาการ



 
 

 

ทั้งภายในประเทศ ตลอดจนบูรณาการความร่วมมือด้านความมั่นคงกับอาเซียนและนานาชาติ รวมถึงองค์กร
ภาครัฐและที่มิใช่ภาครัฐเพื่อเสริมสร้างความสงบ  สันติสุข ความมั่นคง และความเจริญก้าวหน้า ให้กับ
ประเทศชาติ ภูมิภาค และโลกอย่างยั่งยืน ทั้งนี้ การดำเนินการดังกล่าวจะประสบผลสำเร็จได้จะต้องมีการ
พัฒนาปรับปรุงกลไกการบริหารจัดการความมั่นคงแบบองค์รวม ให้สามารถทำงานได้อย่างมีประสิทธิภาพและ
บรรลุผลสำเร็จอย่างเป็นรูปธรรม เป็นประโยชน์ต่อการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติด้านต่าง  ๆ ให้สามารถ
ขับเคลื่อนไปได้ตามทิศทางและเป้าหมายที่กำหนดอย่างแท้จริง 

ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคงมีเป้าหมายสำคัญในภาพรวมระยะ ๒๐ ปีที่เป็นรูปธรรม 
ชัดเจน คือ “ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข” โดยเร่งเสริมสร้างความเข้มแข็งและความรักความ
สามัคคีปรองดองของคนในชาติ ตลอดถึงการปลุกจิตสำนึกด้านความมั่นคงให้เกิดข้ึนในประชาชนทุกระดับ 
การพัฒนาระบบงานด้านการข่าวให้มุ่งเน้นการบูรณาการข้อมูลข่าวสารด้านความมั่นคงอย่างเป็นระบบ 
การพัฒนาปรับปรุงกลไกการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง  และกลไกในการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาความมั่นคงให้มีเอกภาพ มีประสิทธิภาพ และมีการบูรณาการการดำเนินงานอย่างแท้จริง โดยปัญหา
ความมั่นคงเร่งด่วนที่จะต้องดำเนินการแก้ไข ประกอบด้วย ปัญหาความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
ปัญหายาเสพติด ปัญหาความไม่สงบในพื้นที่จงัหวัดชายแดนภาคใต้ปัญหาอาชญากรรมทางไซเบอร์ และปัญหา
การทุจริตในระบบราชการ 
๒. เป้าหมาย 

๒.๑ ประชาชนอยู่ดี กินด ีและมีความสุข 
๒.๒ บ้านเมืองมีความมั่นคงในทุกมิติและทุกระดับ 
๒.๓ กองทัพ หน่วยงานด้านความมั่นคง ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน มีความ 

พร้อมในการป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคง 
๒.๔ ประเทศไทยมีบทบาทด้านความมั่นคงเป็นที่ช่ืนชมและได้รับการยอมรับโดยประชาคม 

ระหว่างประเทศ 
๒.๕ การบริหารจัดการความมั่นคงมีผลสำเร็จที่เป็นรูปธรรมอย่างมีประสิทธิภาพ 

๓. ตัวชี้วัด 
๓.๑ ความสุขของประชากรไทย 
๓.๒ ความมั่นคงปลอดภัยของประเทศ 
๓.๓ ความพร้อมของกองทัพ หน่วยงานด้านความมั่นคง และการมีส่วนร่วมของภาครัฐ 

ภาคเอกชน และภาคประชาชนในการป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคง 
๓.๔ บทบาทและการยอมรับในด้านความมั่นคงของไทยในประชาคมระหว่างประเทศ 
๓.๕ ประสิทธิภาพการบริหารจัดการความมั่นคงแบบองค์รวม 

๔. ประเด็นยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง 
๔.๑ การรักษาความสงบภายในประเทศ เพื่อสร้างเสริมความสงบเรียบร้อยและสันติสุข 

ให้เกิดข้ึนกับประเทศชาติบ้านเมือง ให้สถาบันหลักมีความมั่นคง เป็นจุดศูนย์รวมจิตใจอย่างยั่งยืน 
ประชาชนอยู่ดีมีสุข มีความมั่นคงปลอดภัยทั้งในชีวิตและทรัพย์สิน สังคมมีความเข้มแข็ง สามัคคี 
ปรองดอง และเอื้อเฟื้อเผื่อแผ่กันพร้อมที่จะร่วมแก้ไขปัญหาของชาติ 
 

๔.๑.๑ การพัฒนาและเสริมสร้างคนในทุกภาคส่วนให้มีความเข้มแข็ง มีความ 
พร้อมตระหนักในเรื่องความมั่นคง และมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา เพื่อให้คนไทยทุกคนในทุกภาคส่วน 



 
 

 

มีความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน มีอาชีพการงานและรายได้ที่เพียงพอ ได้รับโอกาสและความเสมอ
ภาคอย่างเท่าเทียม มีความพร้อมรองรับการเปลี่ยนแปลงในทุกมิติ มีจิตสาธารณะเห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม 
เข้าใจปัญหาสำคัญของสังคม มีความรักความสามัคคี ตระหนักและให้ความสำคัญกับความมั่นคงของชาติ และ
พร้อมเข้ามีส่วนร่วมแก้ไขปัญหาและพัฒนาประเทศตลอดจนช่วยเหลือประชาชน  โดยการอำนวยความ
ปลอดภัยอย่างกว้างขวางและครอบคลุม ปลูกฝังจิตสำนึกและคุณสมบัติพื้นฐานคนไทยที่ดีให้บังเกิดผลเป็น
รูปธรรม สร้างเสริมความรักความสามัคคีความตระหนักถึงหน้าที่รับผิดชอบต่อสังคมและประเทศชาติ  
ตลอดจนการมีส่วนในการแก้ไขปัญหาความมั่นคงและพัฒนาประเทศ ให้กับทุกภาคส่วนทั้งประชาชน ตำรวจ 
ทหาร และหน่วยงานด้านความมั่นคงอื่น ๆ ผ่านทางโครงการ กิจกรรม และการรณรงค์ต่าง ๆ ตลอดไปจนถึง
การดำเนินการอื่นทุกวิถีทางที่เหมาะสม อย่างต่อเนื่องและจรงิจังจนประสบผลสำเร็จเป็นที่ยอมรับอย่างชัดเจน 

๔.๑.๒ การพัฒนาและเสริมสร้างความจงรักภักดีต่อสถาบันหลักของชาติ เพื่อให้ 
คนในชาติมีจิตสำนึกรักและหวงแหน มุ่งจงรักภักดี พร้อมธำรงรักษาไว้ซึ่งสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์
ให้เป็นสิ่งยึดเหนี่ยวและศูนย์รวมจิตใจหนึ่งเดียวกันของคนทั้งชาติ  โดยปลูกฝังและสร้างความตระหนักรู้ถึง
ความสำคัญของสถาบันหลักของชาติ รณรงค์เสริมสรา้งความรักและภาคภูมิใจในความเปน็คนไทยและชาติไทย 
ผ่านทางกลไกต่าง ๆ รวมถึงการศึกษาประวัติศาสตร์ในเชิงสร้างสรรค์น้อมนำและเผยแพร่ศาสตร์พระราชา  
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง รวมถึงแนวทางพระราชดำริต่าง ๆ ให้เกิดความเข้าใจอย่างถ่องแท้ และ
นำไปประยุกต์ปฏิบัติใช้อย่างกว้างขวาง จัดกิจกรรมเฉลิมพระเกียรติและพระราชกรณียกิจอย่างสม่ำเสมอ 
ตลอดจนส่งเสรมิใหย้ึดถือหลกัคำสอนซึ่งเป็นแก่นแท้หรือคำ สอนที่ถูกต้องของศาสนามาเป็นแนวทางในการดำ 
เนินชีวิต อุปถัมภ์และคุ้มครองพระพุทธศาสนาอันเป็นศาสนาที่ประชาชนชาวไทยส่วนใหญ่นับถือมาช้านาน  
โดยการส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษาและการเผยแผ่หลักธรรมของพระพุทธศาสนาที่จะช่วยพัฒนาทั้งจิตใจ
และปัญญารวมทั้งต้องจัดให้มีมาตรการและกลไกในการป้องกันมิให้มีการบ่อนทำลายพระพุทธศาสนาไม่ว่าใน 
รูปแบบใด การส่งเสริมให้พุทธศาสนิกชนมีส่วนร่วมในการดำเนินมาตรการหรือกลไกดังกล่าวด้วยตลอดจน
อุปถัมภ์ค้ำจุนศาสนาอื่นให้มุ่งเน้นการสั่งสอนคนให้เป็นคนดี รักความสงบสันติสุข พร้อมทั้งมีส่วนร่วมในการ
สร้างความมั่นคงให้กับประเทศชาติบ้านเมือง และช่วยเสริมสร้างการอยู่ร่วมกันของคนต่างศาสนาอย่าง
ปรองดอง ไม่ให้เกิดการแบ่งแยกแตกต่าง 
  ๔.๑.๓ การพัฒนาและเสริมสร้างการเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมี 
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขท่ีมีเสถียรภาพและมีธรรมาภิบาล เห็นแก่ประโยชน์ของประเทศชาติ 
มากกว่าประโยชน์ส่วนตน เพื่อให้การบริหารจัดการบ้านเมืองและการปกครองประเทศตามระบอบ 
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขที่สอดคล้องกับบริบทของไทย เอื้ออำนวยต่อการพัฒนา 
ประเทศให้เจริญก้าวหน้าได้อย่างยั่งยืนตามเป้าหมายที่กำหนด รวมทั้งได้ผู้นำและนักการเมืองที่เป็นคนดี 
คนเก่ง มีความรู้ความสามารถ มีคุณธรรมสูง และกล้าตัดสินใจ โดยปลูกฝังให้ประชาชนมีความรู้ ความเข้าใจ
และมีส่วนร่วมอย่างถูกต้องกับการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขใน 
บริบทของไทย ส่งเสริมให้นักการเมืองมีคุณภาพ เป็นคนดีมีคุณธรรม มีความรู้ความสามารถ เห็นประโยชน์ 
ของประเทศชาติมากกว่าประโยชน์ส่วนตัวและของพรรคพวกเพื่อนพ้อง เสริมสร้างพรรคการเมืองและสถาบัน
ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ให้มีนโยบาย แนวคิด และการบริหารจัดการที่ดีมีประสิทธิภาพตามหลักธรรมาภิบาลสากล 
ไปจนถึงพัฒนาปรับปรุงระบบการเลือกตั้งให้มีประสิทธิภาพ สามารถจัดการเลือกตั้งได้อย่างสุจริตและเที่ยง
ธรรม มีกลไกแก้ไขปัญหาความขัดแย้งและสร้างความสามัคคีปรองดองจนสามารถคัดกรองคนดี คนเก่ง  
มีความรู้ความสามารถ และกล้าตัดสินใจ เข้ามาบริหารประเทศให้มุ่งไปสู่การปกครองในระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ที่ประชาชนมีส่วนร่วมอย่างแท้จริงและสอดคล้องเหมาะสมกับสังคมไทย 

๔.๑.๔ การพัฒนาและเสริมสร้างกลไกท่ีสามารถป้องกันและขจัดสาเหตุของ 



 
 

 

ประเด็นปัญหาความมั่นคงท่ีสำคัญ เพื่อให้ประเทศชาติมีกลไกเฉพาะเจาะจงที่มีประสิทธิภาพ สามารถแก้ไข 
ต้นเหตุที่เป็นรากเหง้าของปัญหาภายในประเทศทั้งปวงให้หมดไป  มีการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
ประพฤติมิชอบอย่างจริงจัง และทำให้เกิดความเช่ือมั่นในกระบวนการยุติธรรม โดยพัฒนาปรับปรุงกลไกและ
หน่วยงานด้านความมั่นคงที่มีอยู่เดิม เช่น กองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ศูนย์ประสาน
การปฏิบัติในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล  เป็นต้น หรือที่ต้องออกแบบใหม่ให้มีประสิทธิภาพ 
พร้อมรองรับปัญหาความมั่นคงทั้งรูปแบบเดิมและรูปแบบใหม่ได้ทุกมิติกำหนดและเสริมสร้างบทบาทของ
หน่วยงาน องค์กร หรือคณะกรรมการที่รับผิดชอบอย่างชัดเจนสามารถตรวจสอบวิธีการดำเนินงาน การบูรณา
การการปฏิบัติให้สอดคล้อง เกื้อกูล และต่อเนื่องกันตลอดไปจนถึงสามารถวิเคราะห์และแก้ไขปัญหาที่สาเหตุ
ได้อย่างแท้จริง 

๔.๒ การป้องกันและแก้ไขปัญหาท่ีมีผลกระทบต่อความมั่นคง เพื่อแก้ไขปัญหาเดิมที่มีอยู่ 
อย่างตรงประเด็นจนหมดไปอย่างรวดเร็ว และป้องกันไม่ให้ปัญหาใหม่เกิดข้ึนอันจะส่งผลให้การบริหารจัดการ
และการพัฒนาประเทศในทุก ๆ ด้าน ดำเนินการไปได้อย่างต่อเนื่องและราบรื่นตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง ซึ่งเป็นกุญแจสำคัญที่จะนำไปสู่การบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 
  ๔.๒.๑ การแก้ไขปัญหาความมั่นคงในปัจจุบัน เพื่อให้ปัญหาเดิมที่มีอยู่ได้รับการแก้ไขอย่าง
จริงจัง จนยุติลง หรือไม่ส่งผลกระทบต่อประเทศชาติ รวมทั้งให้การบริหารและการพัฒนาบ้านเมืองเดินหน้าไป
ได้อย่างต่อเนื่องและมีประสิทธิภาพ โดยผลักดันการวิเคราะห์หาสาเหตุที่แท้จริงของปัญหาทุกภาคส่วนในทุก
ประเด็นอย่างเป็นระบบ ส่งเสริมการหารือ วางแผน และยกระดับวิธีการแก้ไขปัญหาที่อาศัยการผนึกกำลังคน
และทรัพยากรให้มีส่วนร่วมแบบบูรณาการอย่างแท้จริง เสริมสร้างความร่วมมือกันระหว่างหน่วยงานหลักและ
รองในการป้องกัน แก้ไขปัญหา และช่วยเหลือประชาชน ทั้งจากภัยคุกคามและปัญหาที่ส่งผลต่อความมั่นคง
ต่าง ๆ เช่น การก่อการร้าย อาชญากรรมทางไซเบอร์การฟอกเงิน การค้ามนุษย์ การหลบหนีเข้าเมืองโดยผิด
กฎหมาย การลักลอบค้าสนิค้าเถ่ือน การค้าและการแพร่ระบาดของยาเสพติด การขยายอำนาจหรือแข่งขันกัน
ทางเศรษฐกิจอย่างรุนแรง รวมไปถึงปัญหาการรุกเข้ามาอย่างรวดเรว็ของทุนขนาดใหญ่ เทคโนโลยียุคใหม่ การ
ย้ายถ่ินของทุนและแรงงานข้ามชาติ ที่จะส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของชาติและความมั่นคงของมนุษย์  
ปัญหาภัยพิบัติสำคัญที่ทำให้จำเป็นต้องมีการบริหารจัดการความมั่นคง รวมไปถึงการส่งเสริมผลักดันหลักการ 
นโยบายยุทธศาสตร์ ตลอดถึงโครงการสำคัญของประเทศให้บรรลุผลสำเร็จตามเป้าหมายที่กำหนด 
  ๔.๒.๒ การติดตาม เฝ้าระวัง ป้องกัน และแก้ไขปัญหาท่ีอาจอุบัติขึ้นใหม่ เพื่อให้ทราบ
สถานการณ์ล่วงหน้า และสามารถแก้ไขปัญหาและภัยคุกคามในอนาคตได้ทันท่วงทีก่อนที่จะลุกลามต่อไป
รวมทั้งป้องกันไม่ให้ส่งผลกระทบต่อการบริหารและพัฒนาประเทศ โดยเสริมสร้างศักยภาพและความพร้อมใน
ทุกด้าน ทั้งคน เครื่องมือ ยุทโธปกรณ์ แผน งบประมาณ ระบบควบคุมบังคับบัญชา ระบบงานด้าน 
การข่าวกรอง เทคโนโลยี ข้อมูลขนาดใหญ่ ระบบเฝ้าตรวจและแจ้งเตือนต่าง ๆ ของหน่วยงานหลักและ
หน่วยงานรอง ตั้งแต่ข้ันการติดตาม เฝ้าระวัง แจ้งเตือน วิเคราะห์ กำหนดแนวทางป้องกัน ไปจนถึงข้ันการลง
มือแก้ไขปัญหาความมั่นคงที่สำคัญต่าง ๆ  รวมทั้งการติดตามและประเมินผลอย่างมีประสิทธิภาพในทุกขั้นตอน 
เสริมสร้างพลังของประชาชนและชุมชนให้ร่วมกับกำลังตำรวจ ทหาร และหน่วยงานด้านความมั่นคงอื่น ๆ ใน
การเฝ้าระวัง ป้องกัน และแก้ไขปัญหาสำคัญต่าง ๆ อาทิ ภัยคุกคามทางไซเบอร์การก่อการร้ายและ
อาชญากรรมข้ามชาติ การแผ่อิทธิพลทางเศรษฐกิจของมหาอำนาจ และการย้ายถ่ินของทุนข้ามชาติที่อาจ
กระทบต่อความมั่นคง ไปจนถึงติดตามตรวจสอบการปฏิบัติงานของส่วนราชการต่าง ๆให้ดำเนินการไปตาม
เป้าหมายการบริหารจัดการและพัฒนาประเทศที่กำหนดอย่างราบรื่น 
  ๔.๒.๓ การสร้างความปลอดภัยและความสันติสุขอย่างถาวรในพ้ืนท่ีจังหวัด 



 
 

 

ชายแดนภาคใต้ เพื่อให้ปัญหาความมั่นคงในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ได้รับการแก้ไขจนเกิดความสงบและ
สันติสุขอย่างยั่งยืน ประชาชนในพื้นที่มีความปลอดภัยทั้งในชีวิตและทรัพย์สิน อยู่ร่วมกันอย่างสันติสุขในสังคม
พหุวัฒนธรรม รวมทั้งได้รับการพัฒนาอย่างเท่าเทียมกันกับภาคอื่น ๆ โดยยกระดับการแก้ไขปัญหาที่ส่งผล
กระทบต่อความมั่นคงอย่างมีเอกภาพ ครอบคลุมทุกพื้นที่และทุกกลุ่มเปา้หมายมกีารบรูณาการ ความเช่ือมโยง
ระหว่างประเด็นเชิงยุทธศาสตร์และเชิงพื้นที่  แผนการดำเนินงาน การลงมือปฏิบัติ ตลอดถึงการติดตาม 
ประเมิน และรายงานผลอย่างสอดคล้องต่อเนื่องกันทุกระดับ ส่งเสริมและอำนวยความยุติธรรม ประสิทธิภาพ
ในการเข้าแก้ไขปัญหา สภาวะแวดล้อมที่เอื้อต่อการลดความรุนแรง รวมทั้งการมีส่วนร่วมของประชาชนและ
ภาคประชาสังคมในพื้นที่อย่างเหมาะสม มุ่งเน้นการขจัดปัญหาความขัดแย้งและความไม่เป็นธรรมให้ได้อย่าง
จริงจังและถาวร ส่งเสริมสังคมพหุวัฒนธรรมในพื้นที่ให้เข้มแข็งจนเป็นพลังสำคัญในการปกป้องและแก้ไข
ปัญหาต่าง ๆ ที่จะเกิดข้ึนต่อไป พร้อมเสริมสร้างความเข้าใจกับกลุ่มเหน็ต่างตามแนวทางสนัติวิธี ผ่านกลไกต่าง 
ๆ รวมไปถึงการพูดคุยกันอย่างเป็นมิตรผลักดันให้มีการยึดถือคำสอนที่ถูกต้องของศาสนามาเป็นแนวทางใน
การดำเนินชีวิต พร้อมดูแลและป้องกนัมิให้มกีารบิดเบอืนคำสอนของศาสนาไปในทางที่ไม่ถูกต้อง อันจะนำไปสู่
การปฏิบัติที่ส่งผลกระทบต่อความปลอดภัยในชีวิตทรัพย์สินของประชาชน และความมั่นคงของประเทศ มีการ
ส่งเสริมให้ภาคประชาสังคมร่วมมือกับภาครัฐในการพัฒนาพื้นที่อย่างเข้มแข็ง ต่อเนื่อง และสอดคล้องกับ 
ความต้องการของทุกกลุ่มประชาชนโดยเฉพาะเยาวชน ตามยุทธศาสตร์พระราชทาน “เข้าใจ เข้าถึงพัฒนา” 
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง รวมทั้งศาสตร์พระราชา รวมถึงการสร้างเสริมโอกาสในการเข้าถึงการ
บริการต่าง ๆ ของรัฐให้ทัดเทียมกับภูมิภาคอื่น ๆ 
  ๔.๒.๔ การรักษาความมั่นคงและผลประโยชน์ทางทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อมท้ังทางบกและทางทะเล  เพื่อให้ผลประโยชน์ที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมทั้งทางบกและทางทะเล สามารถดำรงอยู่ได้ มีความอุดมสมบูรณ์ และเป็นประโยชน์ต่อประชาชน 
สังคม รวมถึงประเทศชาติอย่างยั่งยืน โดยส่งเสริมศักยภาพและความเข้มแข็งของกองทัพหน่วยงานเกี่ยวข้อง 
และภาคประชาชน ให้สามารถพัฒนาสมุททานุภาพของประเทศ ควบคู่ไปกับการมีส่วนร่วมในกระบวนการส
มุทราภิบาลในการบริหารจัดการ ปกป้อง และดูแลรักษาผลประโยชน์ทั้งมวลของชาติ เสริมสร้างและบริหาร
จัดการความมั่นคงทั้งชายแดนทางบก ทะเลอาณาเขต และเขตเศรษฐกิจจำเพาะของไทยอย่างบูรณาการและ
เป็นระบบ รวมไปถึงการพัฒนาระบบเฝ้าตรวจติดตาม ระบบตรวจคนเข้าเมือง การสำรวจและจัดทำหลักเขต
แดนทางบก และการเจรจาเพื่อแก้ไขปัญหาเขตแดนทางทะเลสร้างเสริมให้เจ้าหน้าที่รัฐมีบทบาทและขีด
ความสามารถที่เหมาะสม มีการดำเนินการต่าง ๆ และสอดส่องดูแลอย่างต่อเนื่อง กำหนดพื้นที่อนุรักษ์อย่าง
ถูกต้องและเป็นระบบ  สร้างความตระหนักรู้ ให้แก่ประชาชนในเรื่องการให้ความสำคัญกับฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศ  การจัดสรรทรัพยากรอย่างเป็นธรรม  ตลอดถึงแนว
พระราชดำริในการอนุรักษ์ พัฒนา ฟื้นฟ ูป้องกัน และดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ จนเกิดความรัก หวงแหน 
และมีส่วนร่วมในการดำเนินการต่าง ๆ อย่างเข้มแข็งยั่งยืน 

 
 
 
 
๔.๓ การพัฒนาศักยภาพของประเทศให้พร้อมเผชิญภัยคุกคามท่ีกระทบต่อความมั่นคง 

ของชาติ เพื่อยกระดับขีดความสามารถของกองทัพและหน่วยงานด้านความมั่นคงทั้งระบบของประเทศ 



 
 

 

ให้มีความพร้อมในการป้องกันและรักษาอธิปไตยของประเทศ รวมทั้งสามารถติดตาม ป้องกัน แก้ไขและรับมือ
กับปัญหาความมั่นคงทุกมิติทุกรูปแบบและทุกระดับแบบบูรณาการให้มีความพร้อมและเพียงพอต่อการ
ป้องกันภัยคุกคามทุกมิติ ทุกรูปแบบ และทุกระดับความรุนแรง 
  ๔.๓.๑ การพัฒนาระบบงานข่าวกรองแห่งชาติแบบบูรณาการอย่างมีประสิทธิภาพ 
เพื่อให้สามารถติดตาม แจ้งเตือน ระงับยับยั้ง และป้องกันปัญหาและภัยคุกคามได้อย่างมีประสิทธิภาพสามารถ
ประเมินสถานการณ์ได้ถูกต้อง แม่นยำ และทันเวลา โดยเสริมสร้าง พัฒนา และบูรณาการขีดความสามารถ
ของระบบงานข่าวกรอง หน่วยงานข่าวกรอง และประชาคมข่าวกรองในประเทศให้ทนัสมัย ทันสถานการณ์ ทั้ง
ด้านศักยภาพของบุคลากร ยุทโธปกรณ์ เทคโนโลยี และระบบข้อมูลขนาดใหญ่ สามารถครอบคลุมการใช้งาน
ได้อย่างครบถ้วนและต่อเนื่อง มีการบูรณาการข้อมูลและนำผลผลิตด้านข่าวกรองไปใช้ในการบริหารจัดการ
ปัญหาและความมั่นคงของชาติในทุกมิติและทุกด้าน รวมทั้งให้มีการเสริมสร้างความร่วมมือกับภาคประชาชน
ในรูปแบบประชารัฐ และประชาคมข่าวกรองต่างประเทศอย่างแน่นแฟ้น 
  ๔.๓.๒ การพัฒนาและผนึกพลังอำนาจแห่งชาติ กองทัพและหน่วยงานความมั่นคงรวมท้ัง
ภาครัฐและภาคประชาชน ให้พร้อมป้องกันและรักษาอธิปไตยของประเทศ และเผชิญกับภัย 
คุกคามได้ทุกมิติทุกรูปแบบและทุกระดับ  เพื่อให้ทรัพยากรที่สำคัญและจำเป็นทั้งปวงของกองทัพและ
หน่วยงานความมั่นคง ได้รับการพัฒนา เสริมสร้างศักยภาพ ให้มีความพร้อม เพียงพอ และเป็นรูปธรรม 
ทั้งคน เครื่องมือ ยุทโธปกรณ์ รวมทั้งระบบบริหารจัดการในการป้องกันประเทศ และการป้องกันภัยคุกคาม 
ทุกมิติ ทุกรูปแบบ และทุกระดับความรุนแรง ตลอดจนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย สามารถระดม 
ทรัพยากรได้อย่างเป็นระบบและมข้ัีนตอนชัดเจน ส่งผลให้สามารถปกปอ้งอธิปไตยและแก้ไขปัญหาความมั่นคง
ได้ทุกมิติทุกรูปแบบและทุกระดับ โดยการจัดทำแผนพัฒนาและผนึกกำลงัทรัพยากรรวมถึงขีดความสามารถทั้ง
ปวงของกองทัพ หน่วยงานด้านความมั่นคงทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนที่มีประสิทธิภาพเป็น
รูปธรรมชัดเจน มีการประเมินขีดความสามารถของแต่ละหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอย่างจริงจัง พร้อมพัฒนาคน 
โครงสร้างกำลังรบและยุทโธปกรณ์ให้เหมาะสมเพียงพอ และเป็นรูปธรรมสามารถรับมือกับภัยคุกคามได้ทุกมิติ
ทุกรูปแบบและทุกระดับความรุนแรง ยกระดับการฝึกร่วมให้เป็นแบบบูรณาการที่ทันสมัย มีความสมบูรณ์ 
พร้อมนำไปปฏิบัติได้กับสถานการณ์จริง เสริมสร้างความสัมพันธ์ในการปฏิบัติการร่วมและการป้องกันภัย
คุกคามด้านความมั่นคงกับเพื่อนบ้านและมิตรประเทศ มิให้เกิดข้อขัดแย้งหรือปัญหาเกี่ยวกับเขตแดนทางบก
และอาณาเขตทางทะเล พร้อมทั้งมีกลไกแก้ไขปัญหาความเห็นต่างหรือความขัดแย้ง ผ่านทางการเจรจาและ
มาตรการทางการทูต ตลอดไปจนถึงการส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีป้องกัน
ประเทศ การพลังงานทหาร กิจการอวกาศเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารอย่างต่อเนื่อง  เพื่อสร้าง
หลักประกันให้ประเทศไทยก้าวไปสูก่ารมีอุตสาหกรรมป้องกันประเทศแบบอัจฉรยิะในอนาคต มีเทคโนโลยีเปน็
ของตนเอง สามารถแข่งขันและลดการพึ่งพาหรือนำเข้าจากต่างประเทศได้อย่างเหมาะสม  รวมทั้งสามารถ
สนับสนุนนโยบายและยุทธศาสตร์สำคัญของประเทศได้ 
  ๔.๓.๓ การพัฒนาระบบเตรียมพร้อมแห่งชาติและการบริหารจัดการภัยคุกคาม 
ให้มีประสิทธิภาพ เพื่อให้มีความพร้อมเผชิญกับสภาวะไม่ปกติ ภัยคุกคามทุกมิติทุกรูปแบบและทุกระดับ 
รวมทั้งภัยพิบัติและภัยคุกคามรูปแบบต่าง ๆ ได้อย่างแท้จริง โดยพัฒนาปรับปรุงนโยบาย แนวทาง ระบบ 
กลไกการบริหารจัดการ ตลอดถึงแผนการปฏิบัติที่เกี่ยวข้องทั้งปวงให้ชัดเจน มีประสิทธิภาพ ครอบคลุม 
และพร้อมรองรบัภัยทุกประเภททั้งในปัจจุบนัและอนาคต ผลักดันให้ทุกภาคส่วนมีการฝึกร่วมกันในทุกขั้นตอน
อย่างต่อเนื่องจริงจังจนสามารถปฏิบัติได้จริง เสริมสร้างความร่วมมือกันอย่างบูรณาการของทุกภาคส่วนทั้ง
ภายในและภายนอกประเทศ ให้มีประสิทธิภาพชัดเจนเปน็รูปธรรม ยกระดับการแบ่งปันข้อมูล ทรัพยากร การ
พัฒนาเทคโนโลยี และการฝึกอบรมให้ทุกส่วนรู้จักและเข้าใจข้ันตอนการปฏิบัติต่าง ๆ อย่างแท้จริง สามารถ



 
 

 

สนับสนุนการบริหารจัดการได้ทุกรูปแบบ ตั้งแต่ในระดับชาติไปจนถึงระดับท้องถ่ิน ตลอดถึงพัฒนาปรับปรุง
กฎหมายและกระบวนการที่เกี่ยวข้องให้มีความทันสมัยสอดคล้องกับบริบทที่เปลี่ยนแปลงไป 
 

๔.๔ การบูรณาการความร่วมมือด้านความมั่นคงกับอาเซียนและนานาชาติ รวมถึงองค์กร 
ภาครัฐและท่ีมิใช่ภาครัฐ เพื่อสร้างเสริมความสงบ  สันติสุข ความมั่นคง และความเจริญก้าวหน้าให้กับ
ประเทศชาติ ภูมิภาค และโลก อย่างยั่งยืน รวมทั้งส่งเสริมให้เกิดความร่วมมือระหว่างประเทศที่จะรองรับ
ปัญหาร่วมกันได้ 
  ๔.๔.๑ การเสริมสร้างและรักษาดุลยภาพสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศ เพื่อให้ 
เกิดความสันติสุข มั่นคง และสมดุลสำหรับทุกฝ่าย ให้ทุกประเทศพร้อมเข้ามีส่วนร่วมในการประสานและ
ปฏิบัติภารกิจต่าง ๆ อย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งมุ่งแบ่งปันและใช้ประโยชน์จากข้อมูลข่าวสารด้านความมั่นคง
ร่วมกัน อันจะนำไปสู่ความร่วมมือในการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ อย่างราบรื่นและยั่งยืนโดยส่งเสริมปฏิสัมพันธ์ใน
ทุกระดับและทุกด้านกับนานาประเทศ โดยเฉพาะประเทศมหาอำนาจและประเทศที่มีความสำคัญทาง
ยุทธศาสตร์ในมิติต่าง ๆ อย่างสมดุล พัฒนาและเสริมสรา้งระบบ กลไก มาตรการตลอดถึงความร่วมมือระหว่าง
ประเทศที่เป็นประโยชน์กับประเทศไทยให้สามารถดำเนินไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ สนับสนุนการแลกเปลี่ยน 
แบ่งปัน และใช้ประโยชน์จากข้อมูลข่าวสารด้านความมั่นคงร่วมกันอย่างกว้างขวางและต่อเนื่อง ผลักดันการ
หารือทั้งแบบทวิภาคีและพหุภาคีในทุกระดับอย่างสร้างสรรค์ รวมทั้งเสริมสร้างความสัมพันธ์ ความไว้เนื้อเช่ือ
ใจ ไปจนถึงความตระหนักรู้ในการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ พร้อมทั้งลดความหวาดระแวงระหว่างกัน โดยอาศัยการ
แลกเปลี่ยนการเยือนในระดับต่าง ๆ และการจัดเวทีสนทนาแลกเปลี่ยนความคิดเห็น จนทำ ให้บรรยากาศการ
ดำ เนินการระหว่างประเทศในทุกเรื่องทุกขั้นตอน ดำเนินไปได้อย่างราบรื่น ต่อเนื่อง และมีเสถียรภาพอย่าง
แท้จริง  
  ๔.๔.๒ การเสริมสร้างและธำรงไว้ซึ่งสันติภาพและความมั่นคงของภูมิภาค เพื่อให้ 
ประเทศในภูมิภาคอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข สามารถแก้ไขปัญหาร่วมกันได้อย่างสันติวิธี และร่วมมือกันเพื่อการ
พัฒนาให้เป็นไปตามเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน โดยส่งเสริมความเป็นปึกแผ่นของประชาคมอาเซียน และ
ความเป็นแกนกลางของอาเซียนอย่างจริงจังและต่อเนื่อง สร้างความสัมพันธ์ที่ดีในระหว่างประชาชนในทุกมิติ
และทุกระดับ ทำการแลกเปลี่ยนและส่งเสริมความร่วมมือระหว่างกันอย่างแน่นแฟ้นในทุก  ๆ ด้าน ทั้งทาง
เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม การเมืองและความมั่นคง วิทยาศาสตร์เทคโนโลยีรวมถึงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมกับมิตรประเทศ ซึ่งได้แก่ ประเทศสมาชิกอาเซียนทั้งหมดประเทศสำคัญในภูมิภาค และนานา
ประเทศทั่วโลก รวมทั้งกรอบความร่วมมือด้านความมั่นคงระดับภูมิภาคอื่น ๆ ที่จะช่วยสร้างเสริมเสถียรภาพ
ในภูมิภาค ตลอดจนผลักดันและเผยแพร่การพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและศาสตร์
พระราชาให้เป็นที่เข้าใจและมีการนำไปประยุกต์ใช้อย่างกว้างขวางและต่อเนื่องในภูมิภาค อันจะนำไปสู่การ
บรรลุเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนร่วมกันต่อไป 
   

๔.๔.๓ การร่วมมือทางการพัฒนากับประเทศเพ่ือนบ้าน  ภูมิภาค โลก รวมถึงองค์กร
ภาครัฐและท่ีมิใช่ภาครัฐ เพื่อให้ความมั่นคงในภาพรวมทั้งในระดับประเทศ ภูมิภาค และโลก มีการพัฒนาไปสู่
สันติสุขอย่างแท้จริง เป็นรูปธรรม และยั่งยืน โดยผลักดันส่งเสริมให้การดำเนินการและความร่วมมือ 
ระหว่างประเทศเป็นไปตามหลักการปฏิบัติสากล กฎหมาย และความตกลงระหว่างประเทศ พร้อมคำนึงถึง 
ความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างรัฐต่อรัฐ เอกชนต่อเอกชน และประชาชนต่อประชาชน สร้างเสริมความร่วมมือ 
กับนานาชาติในการป้องกันและระวังภัยคุกคามทุกรูปแบบ พร้อมพัฒนาความร่วมมือและช่วยเหลือซึ่งกัน 
และกันในทุกระดับของอนุภูมิภาคแม่น้ำโขง อาเซียน รวมถึงระหว่างมิตรประเทศในกรณีเกิดวิกฤตการณ์ 



 
 

 

สำคัญ อาทิ ความอดอยาก ภัยพิบัติขนาดใหญ่ ฯลฯ ส่งเสริมบทบาทของไทยในเวทีความมั่นคงระหว่าง 
ประเทศและการรักษาสันติภาพของสหประชาชาติให้นานาประเทศตระหนักและให้การยอมรับถึงความสำคัญ 
รวมไปถึงการเสริมสร้างพลังบวกหรืออำนาจแบบนุ่มนวลของไทย  โดยอาศัยการส่งเสริมและเผยแพร่
ภาพลักษณ์ที่ดีและวัฒนธรรมประเพณีไทย หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ศาสตร์พระราชาความนิยมวิถี
ไทย สินค้าไทย ฯลฯ ผ่านความสัมพันธ์ทุกรูปแบบทุกระดับและทุกช่องทาง 
 ๔.๕ การพัฒนากลไกการบริหารจัดการความมั่นคงแบบองค์รวม เพื่อให้กลไกสำคัญต่าง ๆทำงาน
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ สามารถส่งเสริมและสนับสนุนการบริหารและพัฒนาประเทศได้อย่างแท้จริงเป็น
รูปธรรม มีการใช้หลักธรรมาภิบาล และการบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัดและมีประสิทธิภาพ สามารถขจัด
ปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบอย่างจริงจัง เกิดความมั่นใจได้ว่าหน่วยงานรับผิดชอบทั้งหลักและรอง
พร้อมรับมือกับภัยคุกคามทุกรูปแบบทั้งในปัจจุบันและอนาคต 
  ๔.๕.๑ การพัฒนากลไกให้พร้อมสำหรับการติดตาม เฝ้าระวัง แจ้งเตือน ป้องกัน 
และแก้ไขปัญหาความมั่นคงแบบองค์รวมอย่างเป็นรูปธรรม  เพื่อให้เกิดความพร้อมรองรับปัญหาได้ทุก
รูปแบบทุกระดับและทุกช่วงเวลาอย่างครบถ้วนสมบูรณ์และมีเอกภาพ โดยเสริมสร้างพร้อมทั้งยกระดับกลไก 
หน่วยงาน เช่น กองทัพไทย กองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรศูนย์ประสานการปฏิบัติใน
การรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล เป็นต้น และกฎหมายที่มีอยู่เดิมหรือที่พัฒนาข้ึนใหม่ ผ่านทางการบูร
ณาการความร่วมมือและการปฏิบัติกับทุกภาคส่วน มีเป้าหมายและตัวช้ีวัดที่ชัดเจนเป็นรูปธรรม พัฒนาการ
วางแผนและเตรียมความพร้อมในทุก ๆ ด้าน กำหนดหน่วยงานและผู้รับผิดชอบในทุกระดับ พร้อมฝึกรองรับ
ปัญหา สัมมนาระดมความคิดเห็น ตลอดจนให้การสนับสนุนในทุกด้าน อย่างต่อเนื่องจริงจังตั้งแต่ยามปกติหรือ
ยามสงบ มีการตรวจสอบและประเมินผลอย่างต่อเนื่องตามหลักธรรมาภิบาลที่สอดคล้องกับบริบทและ
ความก้าวหน้าของยุคสมัยพร้อมทั้งสามารถสร้างความเช่ือมโยงกันทั้งระบบ  รวมไปถึงความเช่ือมโยงกับทุก
ภาคีเครือข่ายที่เกี่ยวข้อง และให้ความสำคัญกับการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนอย่างจริงจังและมีประสิทธิภาพ 
  ๔.๕.๒ การบริหารจัดการความมั่นคงให้เอ้ืออำนวยต่อการพัฒนาประเทศในมิติอ่ืน  ๆ
เพื่อให้การพัฒนาประเทศตามยุทธศาสตร์ชาติสามารถขับเคลื่อนไปได้ตามแผน อย่างมีประสิทธิภาพ 
เป็นรูปธรรม และไม่ส่งผลกระทบใด ๆ ต่อความมั่นคงของชาติ โดยพัฒนาส่งเสริมการวางแผนคู่ขนานแบบ
บูรณาการให้สอดคล้องรองรับยุทธศาสตร์ชาติในทุก ๆ ด้าน รวมไปถึงการพัฒนาประเทศที่เกี่ยวข้องในทุกมิติ
อย่างครบถ้วนสมบูรณ์และมีประสิทธิภาพ เสริมสร้างผลักดันการบริหารจัดการตลอดถึงการบูรณาการการ
ดำเนินการในทุกด้านให้ประสานสอดคล้องและสามารถปฏิบัติร่วมกันได้อย่างใกล้ชิดระหว่างหน่วยงานด้าน
ความมั่นคง ด้านเศรษฐกิจ และด้านอื่น ๆ ที่ เกี่ยวข้อง พร้อมทั้งครอบคลุมการสร้างความมั่นคงให้กับ
ประเทศชาติในทุกมิติอย่างยั่งยืน 
   
 
 

๔.๕.๓ การพัฒนากลไกและองค์กรขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง 
เพื่อให้การดำเนินการของยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคงบรรลุผลสำเร็จอย่างมีประสิทธิภาพ  เอกภาพและเป็น
รูปธรรมตามเป้าหมายที่กำหนด โดยให้สำนักงานสภาความม่ันคงแห่งชาติพัฒนาและเสริมสร้างหน่วยงาน บุคลากร 
เคร่ืองมือ ระบบการบริหาร และการจัดสรรงบประมาณในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติดา้นความม่ันคงทีมี่อยู่ ให้เกิด
ประสิทธิภาพและเกิดการบูรณาการความร่วมมือของทุกภาคส่วน รวมทั้งมีความพร้อม มีขีดความสามารถที่ทันสมัย 
เหมาะสม เพียงพอ และคล่องตัวมีเอกภาพในการบริหารจัดการที่ชัดเจน ตลอดถึงมีบทบาทสำคัญในการรับผิดชอบ
ดูแลปัญหาความม่ันคงทุกมิติในระดับนโยบาย  พร้อมรองรับบริบทที่จะเปลี่ยนแปลงต่อไปในอนาคตได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ จนสามารถบรรลุผลสำเร็จได้ตามยุทธศาสตร์ที่กำหนดอย่างแท้จริง 



 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 

 
๑. บทนำ 

ในช่วง ๒ ทศวรรษที่ผ่านมา ประเทศไทยเผชิญกับความท้าทายในการพัฒนาเพื่อเสริมสร้าง 
ความสามารถทางเศรษฐกิจของประเทศอย่างต่อเนื่อง อาทิ ปัจจัยด้านความผันผวนของเศรษฐกิจโลก 
กฎ ระเบียบระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับการแข่งขันทางการค้า ทักษะความสามารถของแรงงานโครงสร้าง
ประชากรที่ เข้าสู่สังคมสูงวัย  และเทคโนโลยีที่มีการพัฒนาอย่างรวดเร็วที่ส่งผลให้ภาคเกษตรกรรม 
อุตสาหกรรม และภาคบริการต้องปรับตัวให้สอดรบักับความต้องการของผูบ้รโิภครูปแบบการค้าที่เปลีย่นแปลง
ไป รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงเชิงนโยบายการพัฒนาของประเทศต่าง ๆในภูมิภาคที่ทำให้เกิดการลงทุนจากนัก
ลงทุนต่างประเทศมากข้ึน โดยเฉพาะประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ซึ่งจากสถานการณ์การ
เปลี่ยนแปลงในอนาคต อาทิ เศรษฐกิจโลก โครงสร้างประชากร เทคโนโลยี จะทำให้ประเทศไทยเผชิญความ
ท้าทายมากขึ้นในการเสริมสร้างความสามารถในการแข่งขันของประเทศในระยะต่อไป 
 ในการพัฒนาเพื่อเสริมสร้างความสามารถของประเทศในระยะต่อไปโดยยึดเป้าหมายในการ 
ยกระดับประเทศไทยให้มีความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง โดยจำเป็นต้องปรับโครงสรา้งทางเศรษฐกจิทั้งระบบเพื่อสรา้งภูมิคุ้มกันและสง่ผลใหเ้กิด
การยกระดับรายได้ และในขณะเดียวกันการพัฒนาดังกล่าวจะต้องส่งผลให้ความเหลื่อมล้ำลดลง ดังนั้น การ
พัฒนาประเทศในระยะต่อไป จำเป็นอย่างยิ่งที่ประเทศไทยจะต้องสร้างเครื่องยนต์ทางเศรษฐกิจใหม่ที่จะช่วย
ยกระดับการพัฒนาประเทศไปสู่เป้าหมายที่ตั้งไว้ ซึ่งการพัฒนาในช่วง ๒๐ ปีข้างหน้า จะมุ่งเน้นการวิจัย 
พัฒนานวัตกรรม และนำเทคโนโลยีใหม่มาปรับใช้และต่อยอดภาคการผลิตและบริการในปัจจุบัน เพื่อเพิ่มผลิต
ภาพ และสร้างมูลค่าเพิ่ม รวมทั้งการปรับโครงสร้างภาคการผลิตและบริการในปัจจุบันไปสู่ภาคการผลิตและ
บริการใหม่ที่มีศักยภาพ การพัฒนารูปแบบการค้าให้สอดรับกับเทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลงไป การส่งเสริมให้เกิด
สังคมผู้ประกอบการ การพัฒนาทักษะและความสามารถของแรงงาน 
 ดังนั้น เพื่อยกระดับการพัฒนาประเทศให้เป็นประเทศที่มีรายได้สูงได้อย่างประสบความสำเร็จใน ๒๐ 
ป ีประเทศไทยจึงจำเป็นต้องมีการขยายตัวและการเติบโตทางเศรษฐกิจที่ต่อเนื่อง รวมทั้ง 
มีขีดความสามารถทางการแข่งขันที่เพิ่มข้ึนในเวทีสากล ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถ 
ในการแข่งขันสำหรับประเทศไทยจึงได้มุ่งพัฒนาบนพื้นฐานแนวคิด ๓ ประการ ได้แก่ (๑) “ต่อยอดอดีต” 
โดยมองกลับไปที่รากเหง้าทางเศรษฐกิจ  อัตลักษณ์  วัฒนธรรม  ประเพณี  วิถีชีวิต และจุดเด่นทาง
ทรัพยากรธรรมชาติที่หลากหลาย รวมทั้งความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบของประเทศในด้านอื่น ๆ 
นำมาประยุกต์ผสมผสานกับเทคโนโลยีและนวัตกรรม เพื่อให้สอดรับกับบริบทของเศรษฐกิจและสังคม 
โลกสมัยใหม่ (๒) “ปรับปัจจุบัน” เพื่อปูทางสู่อนาคต ผ่านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานของประเทศในมิติต่าง 
ๆ ทั้งโครงข่ายระบบคมนาคมและขนส่ง โครงสร้างพื้นฐานวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และดิจิทัลและการปรับ
สภาพแวดล้อมให้เอื้อต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการอนาคต และ (๓) “สร้างคุณค่าใหม่ในอนาคต” 
ด้วยการเพิ่มศักยภาพของผู้ประกอบการ พัฒนาคนรุ่นใหม่ รวมถึงปรับโมเดลธุรกิจเพื่อตอบสนองต่อความ
ต้องการของตลาด ผสมผสานกับยุทธศาสตร์ที่รองรับอนาคต บนพื้นฐานของการต่อยอดอดีตและปรับปัจจุบัน 
พร้อมทั้งการส่งเสริมและสนับสนุนจากภาครัฐ จะทำให้ประเทศไทยสามารถสร้างฐานรายได้และการจ้างงาน
ใหม่ ขยายโอกาสทางการค้าและการลงทุนในเวทีโลก ควบคู่ไปกับการยกระดับรายได้และการกินดีอยู่ดี รวมถึง
การเพิ่มข้ึนของคนช้ันกลางในประเทศได้ในคราวเดียวกัน 
   



 
 

 

 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขันจึงกำหนดแนวทางการพัฒนาที่ให้
ความสำคัญกับการพัฒนากลไกขับเคลื่อนเศรษฐกิจเพื่ออนาคตที่สามารถสร้างมูลค่าเพิ่มได้ทั้งในภาคเกษตร  
อุตสาหกรรม และบริการและการท่องเที่ยว โดยให้ประเทศสามารถยกระดับการผลิตทางการเกษตรเพื่อสร้าง
มูลค่าให้สูงข้ึน ขณะที่มีอุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคตที่จะเป็นกลไกขับเคลื่อนประเทศไทยไปสู่ประเทศ
พัฒนาแล้ว ด้วยนวัตกรรมและเทคโนโลยีแห่งอนาคตรวมทั้งรักษาการเปน็จุดหมายปลายทางของการท่องเทีย่ว
ระดับโลก ในขณะเดียวกันจำเป็นต้องพัฒนาปัจจัยสนับสนุนต่าง ๆ ทั้งในส่วนของโครงสร้างพื้นฐานทาง
กายภาพในด้านโครงข่ายคมนาคม พื้นที่และเมืองรวมถึงเทคโนโลยี และโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจ เพื่อ
อำนวยความสะดวกและลดต้นทุนในการเคลื่อนย้ายสินค้า บริการ เงินทุน บุคลากร และเช่ือมโยงประเทศไทย
กับประชาคมโลก และรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสู่อนาคต 
๒. เป้าหมาย 

๒.๑ ประเทศไทยเป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว เศรษฐกิจเติบโตอย่างมีเสถียรภาพและยั่งยืน 
๒.๒ ประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแข่งขันสูงข้ึน 

๓. ตัวชี้วัด 
๓.๑ รายได้ประชาชาติ การขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ และการกระจายรายได้ 
๓.๒ ผลิตภาพการผลิตของประเทศ ทั้งในปัจจัยการผลิตและแรงงาน 
๓.๓ การลงทุนเพื่อการวิจัยและพัฒนา 
๓.๔ ความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 

๔. ประเด็นยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
๔.๑ การเกษตรสร้างมูลค่า ประเทศไทยเป็นหนึ่งในผู้เล่นสำคัญด้านการผลิตและการค้า 

สินค้าเกษตรในเวทีโลกด้วยพื้นฐานทางพืชเกษตรเขตร้อน และมีข้อได้เปรียบด้านความหลากหลายทางชีวภาพ
ที่สามารถพัฒนาต่อยอดโครงสรา้งธุรกิจการเกษตรด้วยการสรา้งมลูค่าเพิม่เน้นเกษตรคุณภาพสงูและขับเคลือ่น
การเกษตรด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม  ที่ให้ความสำคัญกับการเพิ่มผลิตภาพการผลิตทั้งเชิงปริมาณและ
มูลค่า และความหลากหลายของสินค้าเกษตร เพื่อรักษาฐานรายได้เดิมและสร้างฐานอนาคตใหม่ที่สร้างรายได้
สูง ทั้งเกษตรอัตลักษณ์พื้นถ่ิน เกษตรปลอดภัยเกษตรชีวภาพ เกษตรแปรรูป และเกษตรอัจฉริยะ เพื่อให้
เกษตรกรมีรายได้สูงข้ึน 

๔.๑.๑ เกษตรอัตลักษณ์พ้ืนถ่ิน ส่งเสริมการนำอัตลักษณ์พื้นถ่ินและภูมิปัญญา 
ท้องถ่ินของไทยมาเป็นผลิตภัณฑ์การเกษตร รวมทั้งสินค้าที่ได้รับการรับรองสิ่งบ่งช้ีทางภูมิศาสตร์ โดยส่งเสริม 
การนำอัตลักษณ์พื้นถ่ินและภูมิปัญญาท้องถ่ินของไทยมาใช้ในการผลิตสินค้าและผลิตภัณฑ์การเกษตรที่มี
มูลค่าเพิ่มสูง เป็นสินค้าเกษตรชนิดใหม่ ให้รองรับความต้องการของตลาดยุคใหม่ เพื่อส่งเสริมเศรษฐกิจของ
ท้องถ่ิน และสร้างจุดเด่น ความแตกต่างของสินค้าเกษตรไทยในตลาดโลกเพื่อตอบโจทย์ความต้องการของ
ผู้บริโภคที่แตกต่างกันในประเทศต่าง ๆ ได้ พร้อมทั้งส่งเสริมการประยุกต์ใช้ภูมิปัญญาและเทคโนโลยีในการ
พัฒนากระบวนการผลิตและบรรจุภัณฑ์ เพื่อให้มีสินค้าอัตลักษณ์พื้นถ่ินออกสู่ตลาดสม่ำเสมอ รวมถึงสินค้า
เกษตรนอกฤดูกาล การพัฒนาคุณภาพผลิตภัณฑ์เกษตรอัตลักษณ์พื้นถ่ินให้ได้รับการรับรองมาตรฐานทั้งระดับ
ในประเทศและต่างประเทศ การส่งเสริมการข้ึนทะเบียนรับรองสิ่งบ่งช้ีทางภูมิศาสตร์ การส่งเสริมการสร้าง 
แบรนด์สินค้าของเกษตรอัตลักษณ์พื้นถ่ิน และการสร้างความต้องการของสินค้าด้วยการสร้างเรื่องราวของ
สินค้าให้เป็นที่รู้จักและยอมรับในคุณภาพทั้งในประเทศและต่างประเทศ รวมทั้งการผลักดันการส่งออกสินค้า
เกษตรอัตลักษณ์ไทยและสินค้าที่ได้รับการรับรองสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ และพืชผลเกษตรและผลไม้เขตร้อน 
อ่ืน ๆ สู่ตลาดโลก 
 



 
 

 

๔.๑.๒ เกษตรปลอดภัย สร้างความตระหนักแก่ผู้ผลิตและผู้บริโภคทั่วโลกในเรื่อง 
ความสำคัญของมาตรฐานระบบการจัดการความปลอดภัยของอาหาร  จูงใจและวางกรอบให้เกษตรกรและ
ผู้ผลิตทำการผลติสนิค้าที่สอดคลอ้งกบัมาตรฐาน และเข้าสู่ระบบมาตรฐานการจดัการคุณภาพทางการเกษตรที่
ได้รับการรับรองจากสถาบันที่มีความน่าเช่ือถือ  พร้อมทั้งให้ความรู้เกษตรกรด้านกระบวนการผลิตตาม
มาตรฐานสากลเพื่อมุ่งสู่การเลิกใช้สารเคมีในภาคเกษตร การเพิ่มพื้นที่และปริมาณการผลิตเกษตรอินทรีย์ใน
ระยะต่อไป โดยส่งเสริมการถ่ายทอดองค์ความรู้แก่เกษตรกรในการทำเกษตรปลอดสาร และเปลี่ยนผ่านไปสู่
การทำเกษตรอินทรีย์ ตลอดจนสนับสนุนกลไกทางการตลาดแก่เกษตรกรที่ต้องการทำการเกษตรอินทรีย์ การ
พัฒนาระบบการตรวจรับรองคุณภาพและมาตรฐานสินค้าเกษตรอินทรีย์ของไทย  รวมถึงระบบตรวจสอบ
ย้อนกลับ สำหรับการตรวจสอบที่มาของสินค้าในทุกขั้นตอนให้เป็นไปตามมาตรฐานอันเป็นที่ยอมรับของตลาด
ทั้งในประเทศและต่างประเทศ 

๔.๑.๓ เกษตรชีวภาพ ส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากความหลากหลายทางชีวภาพ 
ของประเทศในการสรา้งมลูค่าเพิม่ของภาคการผลติ และนำไปสู่การผลติและพัฒนาผลติภัณฑ์มูลค่าสูงจากฐาน
เกษตรกรรมและฐานทรัพยากรชีวภาพ  และสร้างความมั่นคงของประเทศทั้งด้านอาหารและสุขภาพ 
โดยเฉพาะพืชสมุนไพร ที่ประเทศไทยมีศักยภาพในการผลติและสง่ออกผลิตภัณฑ์จากสมุนไพรในระดับภูมิภาค
และระดับโลก โดยการส่งเสริมการทำเกษตรกรรมแบบยั่งยืน รวมถึงการส่งเสริมการปลูกสมุนไพรเป็นพืช
เศรษฐกิจตามความเหมาะสมของสภาพแวดล้อมในพื้นที่  เพื่อการผลิตและแปรรูปสำหรับอุตสาหกรรม
การแพทย์ การสร้างเสริมสุขภาพ และพัฒนาต่อยอดสู่อุตสาหกรรมอื่น ๆ โดยคำนึงถึงปริมาณและคุณภาพ
มาตรฐานตามความต้องการของตลาดทั้งในประเทศและต่างประเทศ และการส่งเสริมการวิจัย พัฒนา และ
ประยุกต์ใช้นวัตกรรมจากภูมิปัญญาท้องถ่ิน เทคโนโลยีสะอาด เทคโนโลยีวัสดุ และนาโนเทคโนโลยี เพื่อ
การเกษตรและการแปรรูปสินค้าจากความหลากหลายทางชีวภาพ  รวมทั้งผลิตภัณฑ์จากสมุนไพร โดยสร้าง
ความร่วมมือที่ใกล้ชิดระหว่างภาครัฐ เอกชน และชุมชนที่มีองค์ความรู้ภูมิปัญญาดั้งเดิม พัฒนาต่อยอดและ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ พร้อมทั้งส่งเสริมให้มีการนำวัตถุดิบเหลือทิ้งทางการเกษตรมาใช้ประโยชน์ในอุตสาหกรรม
และพลังงานที่เกี่ยวเนื่องกับชีวภาพได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

๔.๑.๔ เกษตรแปรรูป ปรับใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมที่ทันสมัยอยู่ตลอดเวลา  
รวมทั้งนวัตกรรมจากภูมิปญัญาในการแปรรปู สร้างความแตกต่าง และเพิ่มมูลค่าในผลิตภัณฑ์และสนิค้าเกษตร 
รวมทั้งส่งเสริมผลิตภัณฑ์เกษตรคุณภาพสูงของไทยสู่ตลาดภายในประเทศและต่างประเทศ โดยส่งเสริมการ
แปรรูปสินค้าเกษตรข้ันสูงที่มีคุณค่าเฉพาะ สอดคล้องกับความต้องการของตลาดที่มีความหลากหลายด้วยการ
ต่อยอดผลงานจากสถาบันวิจัยสู่การผลิตเชิงพาณิชย์ การส่งเสริมให้นำเทคโนโลยีและนวัตกรรมใหม่ ๆ มา
พัฒนาต่อยอดสินค้าเกษตรข้ันต้นให้เป็นผลิตภัณฑ์ใหม่ที่มีมูลค่าสูง  การส่งเสริมการใช้วัตถุดิบและผลิตผล
ทางการเกษตรเพื่อแปรรปูเป็นผลิตภัณฑ์ใหม่ รวมทั้งการสนับสนุนการนำเทคโนโลยีนวัตกรรมสมัยใหม่มาใช้ใน
การสร้างสรรค์บรรจุภัณฑ์อัจฉริยะ เพื่อป้องกันการปลอมปน การควบคุมคุณภาพและความปลอดภัย การ
ติดตามผลิตภัณฑ์ในระหว่างการขนส่ง รวมถึงยืดอายุของอาหารและสินค้าเกษตรในบรรจุภัณฑ์ ซึ่งช่วยเพิ่ม
มูลค่าทางการตลาดให้แก่สินค้า พร้อมทั้งส่งเสริมการสร้างแบรนด์และขยายช่องทางการตลาดด้วยระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศ รวมทั้งให้ความสำคัญในการสร้างเครื่องหมายการค้าและปกป้องสิทธิในทรัพย์สิน 
ทางปัญญา 

 
 
๔.๑.๕ เกษตรอัจฉริยะ นำเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาประยุกต์ใช้ในการพัฒนาเป็น 



 
 

 

ฟาร์มอัจฉริยะ เพื่อเพิ่มผลผลิตการเกษตรในเชิงมูลค่าและปริมาณต่อพื้นที่สูงสุด  และเตรียมพร้อมรองรับ
ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ มีการคำนึงถึงการใช้ทรัพยากรอย่างยั่งยืนและเป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม ตลอดจนสร้างสมดุลเกษตรอาหารและเกษตรพลังงาน โดยสร้างและนำเทคโนโลยี นวัตกรรม และ
วิทยาการสมัยใหม่มาใช้ในการเกษตร ใช้เทคโนโลยีเกษตรด้านความแม่นยำ เทคโนโลยีการผลิตพืชในโรงเรือน
เพาะปลูก ด้วยการใช้ระบบอัตโนมัติและเซ็นเซอร์อัจฉริยะติดตามการเปลี่ยนแปลง  ทั้งความช้ืน แสง และ
อุณหภูมิภายในฟาร์ม เพื่อให้ได้ผลผลิตตรงตามความต้องการ  คุณภาพคงที่ และสามารถวางแผนระบบ
การตลาดดีข้ึน รวมทั้งเทคโนโลยีการช่วยบันทึกข้อมูลสำคัญและติดตามการบริหารจัดการภายในโรงเรือนและ
ฟาร์ม การปรับเปลี่ยนการทำเกษตรกรรมให้เหมาะสมกับศักยภาพพื้นที่ ด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม รวมทั้ง
ส่งเสริมการถ่ายทอดความรู้แก่เกษตรกรให้เข้าถึงและใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีและนวัตกรรมทางการเกษตร 
การจัดการภาคเกษตรที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ระบบการผลิตทางการเกษตรให้ปลอดวัสดุเหลือใช้ ตลอดจน 
พัฒนาระบบประกันภัยทางการเกษตรที่ยั่งยืน เพื่อสนับสนุนและจูงใจให้เกษตรกรใช้เครื่องมือดังกล่าวบริหาร
จัดการความเสี่ยงในการทำเกษตรกรรม รวมถึง การส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาพันธ์ุพืช พันธ์ุสัตว์ปัจจัยการ
ผลิต เทคโนโลยีการเกษตรใหม่ ๆ และการใช้วิทยาการด้านเทคโนโลยีชีวภาพ พันธุวิศวกรรมตลอดจนพัฒนา
เทคโนโลยีทางการเกษตรที่สามารถนำมาใช้ประโยชน์ทั้งในเรื่องการปรับสภาพดินการตรวจจับสารเคมีตกค้าง 
การตรวจวินิจฉัยและรักษาโรคสัตว์ และการพัฒนาบรรจุภัณฑ์ เพื่อเพิ่มปริมาณผลผลิต เพิ่มมูลค่าผลิตภัณฑ์
และคุณค่าทางโภชนาการ ลดการใช้สารเคมีในการเกษตร รวมทั้งยืดอายุการเก็บเกี่ยวและการเก็บรักษาเพื่อ
ยืดระยะเวลาการจำหน่ายผลผลิตและการส่งออก พร้อมทั้งการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตด้วยเครื่องจักรกล
และอุปกรณ์การเกษตรสำหรับระบบฟาร์มอัจฉริยะในประเทศโดยยกระดับเทคโนโลยีการผลิตและ
เครื่องจักรกลการเกษตรให้สูงข้ึนด้วยการวิจัยและพัฒนา การสร้างและกำหนดคุณภาพมาตรฐานของสินค้า
เครื่องจักรกลและอุปกรณ์การเกษตร  รวมทั้งการส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิ
สารสนเทศ การประยุกต์ใช้ข้อมูลจากดาวเทียมและเช่ือมโยงฐานข้อมูลจากการประยุกต์ใช้ระหว่างหน่วยงาน
ต่าง ๆ เพื่อพัฒนาการบริหารจัดการความเสี่ยงอย่างยั่งยืนให้กับภาคเกษตร การสร้างฐานข้อมูลการเพาะปลูก
ระดับประเทศ การจัดการด้านชลประทาน ทะเล และชายฝั่ง รวมทั้งการติดตามการเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศ 

๔.๒ อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต อุตสาหกรรมและบริการไทยต้องพร้อมรับมือและ 
สร้างโอกาสจากความท้าทายที่เกิดข้ึนจากการปฏิวัติอุตสาหกรรมครั้งที่ ๔ ที่เป็นผลของการหล่อหลอม 
เทคโนโลยีดิจิทัล เทคโนโลยีชีวภาพ และเทคโนโลยีทางกายภาพเข้าด้วยกัน ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลง 
ทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างรวดเร็วเป็นวงกว้างและลึกซึ้งทั้งระบบอย่างที่ไม่เคยปรากฏมาก่อน 
ประเทศไทยจึงจำเป็นต้องเปลี่ยนแปลงพื้นฐานโครงสร้างอุตสาหกรรมและบริการ โดยสร้างอุตสาหกรรม 
และบริการแห่งอนาคตที่ขับเคลื่อนประเทศไทยไปสู่ประเทศพัฒนาแล้วด้วยนวัตกรรมและเทคโนโลยี 
แห่งอนาคต เพิ่มบุคลากรที่มีทักษะและความรู้ตามความต้องการของตลาด สร้างระบบนิเวศ 
อุตสาหกรรมและบริการที่เหมาะสม และสนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการอย่างยั่งยืน 
   
 
 
 
 
 

๔.๒.๑ อุตสาหกรรมชีวภาพ สร้างประโยชน์จากความหลากหลายทางชีวภาพ 
เพื่อต่อยอดจากภาคเกษตรไทยและมุ่งสู่อุตสาหกรรมบนฐานชีวภาพที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม รวมถึง 



 
 

 

พลังงานชีวมวล โดยการเพิ่มสัดส่วนอุตสาหกรรมชีวภาพที่มีมูลค่าเพิ่มสูง ได้แก่ ชีวเคมีภัณฑ์ วัสดุชีวภาพ 
อาหารเสริม เวชสำอาง วัคซีน ชีวเภสัชภัณฑ์ และสารสกัดจากสมุนไพร การเพิ่มการผลิตและส่งเสริม 
การใช้พลาสติกชีวภาพ แปลงของเหลือทิ้งจากเกษตรและอุตสาหกรรม ให้เป็นสารเคมีและพลังงานชีวภาพ 
ที่มีมูลค่า โดยใช้ประโยชน์จากวัตถุชีวมวล ในการผลิตพลังงานไฟฟ้าอย่างคุ้มค่า เพื่อลดปัญหาโลกร้อน 
และสร้างรายได้แก่เกษตรกรเพิ่มมากขึ้น การเน้นการวิจัยและพัฒนา และนำผลงานวิจัยมาใช้ในเชิงพาณิชย์ 
มากยิ่งข้ึน ตลอดจนให้ความสำคัญกับระบบนวัตกรรมแบบเปิด เพื่อพัฒนาอุตสาหกรรมชีวภาพได้เร็วข้ึน 

 
๔.๒.๒ อุตสาหกรรมและบริการการแพทย์ครบวงจร อาศัยความเช่ียวชาญ 

ด้านบริการการแพทย์ของไทยเพื่อสร้างอุตสาหกรรมที่เกี่ยวเนื่องในประเทศเพื่อรองรับความต้องการ 
ใช้บริการการแพทย์ที่จะเพิ่มมากขึ้นทั้งจากสังคมผู้สูงอายุ และความต้องการการแพทย์ที่เพิ่มข้ึนจากทั้งใน 
ประเทศและต่างประเทศ เพื่อนำไปสู่ศูนย์กลางอุตสาหกรรมและบริการการแพทย์ โดยการพัฒนาอุตสาหกรรม
และบริการการแพทย์ครอบคลุมการผลิตเครื่องมือและอุปกรณ์การแพทย์  การผลิตอวัยวะเทียมการผลิต
เวชภัณฑ์และครุภัณฑ์การแพทย์ การผลิตเภสัชภัณฑ์ซึ่งรวมถึงชีวเภสัชภัณฑ์ และการให้บริการการแพทย์ที่
เกี่ยวข้องอย่างต่อเนื่อง รวมถึงการส่งเสริมการพัฒนาและการใช้เทคโนโลยีการแพทย์ใหม่ ๆเพื่อเพิ่มคุณภาพ
ชีวิตให้กับคนไทย การนำเทคโนโลยีดิจิทัลมาใช้ในบริการการแพทย์ เพื่อลดต้นทุนการรักษาพยาบาล ยกระดับ
การให้บริการการแพทย์อย่างมีคุณภาพในระดับสากล และสร้างความมั่นคงให้กับระบบสาธารณสุขของไทย 
พร้อมทั้งการเช่ือมโยงอุตสาหกรรมทางการแพทย์และบริการท่องเที่ยวเพื่อสุขภาพ  เพื่อเป็นศูนย์กลางการ
ส่งเสริมและดูแลสุขภาพและรักษาผู้ป่วยทั้งด้านร่างกายและจิตใจ 

๔.๒.๓ อุตสาหกรรมและบริการดิจิทัล ข้อมูล และปัญญาประดิษฐ์ ใช้เทคโนโลยี 
ดิจิทัล ข้อมูลและปัญญาประดิษฐ์ในการเพิ่มศักยภาพและความสามารถในการแข่งขันของอุตสาหกรรมและ
บริการ ครอบคลุมระบบอัตโนมัติและหุ่นยนต์ อิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ และอินเทอร์เน็ตในทุกสิ่งเพื่อยกระดับ
ประสิทธิภาพของภาคเศรษฐกิจไทยทั้งระบบ สร้างแพลตฟอร์ม สำหรับเศรษฐกิจในอนาคตและเพิ่มคุณภาพ
ชีวิตให้กับประชาชน โดยการสร้างอุตสาหกรรมและบริการดิจิทัล ข้อมูล และปัญญาประดิษฐ์ เพื่อเป็นแรง
ขับเคลื่อนประเทศไทย และส่งเสริมการลงทุนระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชนไทย และบริษัทช้ันนำของโลกใน
อุตสาหกรรมเหลา่น้ี เพื่อให้ไทยเป็นศูนย์กลางการผลิตและการวิจัยและพัฒนา การสร้างความตระหนักและให้
ความรู้แก่ประชาชน และประยุกต์ใช้เทคโนโลยีดิจิทัล ข้อมูลและปัญญาประดิษฐ์ สำหรับภาคการผลิตและ
บริการเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ สร้างนวัตกรรม และดำเนินธุรกิจใหม่ ๆ การผลักดันให้ผู้ประกอบการได้รับการ
รับรองมาตรฐานอุตสาหกรรมในระดับสากลและสร้างคลัสเตอร์อุตสาหกรรมเพื่อขยายธุรกิจไทยใน
อุตสาหกรรมและบรกิารดิจทิัล ข้อมูล ปัญญาประดิษฐ์ระบบอัตโนมัติและหุ่นยนต์ และอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ
ให้ครอบคลุมตลอดทั้งห่วงโซ่มูลค่าระดับโลกการสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีของผู้ประกอบการที่
สามารถนำไปใช้ประโยชน์ในเชิงพาณิชย์ได้สร้างความร่วมมอืระหว่างภาครัฐ เอกชน และสถาบันการศึกษาต่าง 
ๆ และสนับสนุนการใช้ข้อมูลเปิดที่ไม่กระทบต่อสิทธิส่วนบุคคลเพื่อประโยชน์ในการศึกษา การวิจัยและพัฒนา 
และการต่อยอดทางธุรกิจพร้อมทั้งการสร้างและพัฒนาบุคลากรที่มีทักษะความรู้เพื่อรองรับการเติบโตของ
อุตสาหกรรมและบริการดิจิทัล ข้อมูล และปัญญาประดิษฐ์ รวมทั้งอุตสาหกรรมและบริการที่ใช้เทคโนโลยี
เหล่าน้ีและสร้างแรงจูงใจให้บุคลากรที่มีความเช่ียวชาญจากทั่วโลกให้มาทำงานในไทย ตลอดจนให้ความ 
ช่วยเหลือและเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงที่รุนแรงและรวดเร็วของเทคโนโลยี 
  ๔.๒.๔ อุตสาหกรรมและบริการขนส่งและโลจิสติกส์ ใช้ตำแหน่งที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ของ
ประเทศไทยในการส่งเสริมการคมนาคม ขนส่ง และโลจิสติกส์ ให้เป็นฐานการผลิตของภูมิภาค 



 
 

 

เพื่อการส่งออกสู่ตลาดโลก และศูนย์กลางการท่องเที่ยวในภูมิภาค ลดต้นทุนทางด้านโลจิสติกส์และเพิ่มมูลค่า
จากการเป็นศูนย์กลางทางภูมิศาสตร์ ส่งเสริมอุตสาหกรรมและบริการที่เกี่ยวข้อง โดยการส่งเสริมการสร้าง
ศูนย์กลางด้านโลจิสติกส์ระดับภูมิภาคและเช่ือมต่อกับเครือข่ายโลจิสติกส์ของโลก การผลักดันการเปลี่ยนผ่าน
ของอุตสาหกรรมยานยนต์ทั้งระบบไปสู่อุตสาหกรรมยานยนต์ไฟฟ้าอัจฉริยะ ส่งเสริมเทคโนโลยีและพัฒนา
อุตสาหกรรมระบบกักเก็บพลังงาน รวมทั้งส่งเสริมการลงทุนที่เน้นการวิจัยและพัฒนาและการถ่ายทอด
เทคโนโลยี การพัฒนาอุตสาหกรรมการบินและอวกาศเพื่อรองรับการเติบโตของอุตสาหกรรมและบริการที่
เกี่ยวข้องโดยยกระดับบริการซ่อมบำรุงอากาศยาน และการผลิตช้ินส่วนอากาศยาน ซึ่งจะต่อยอดไปยังช้ินส่วน
ยานอวกาศในที่สุด และสนับสนุนการลงทุนด้านบริการดูแลรักษาและซ่อมแซมอากาศยานเพื่อขยายตลาด
บริการดูแลรักษาและซ่อมแซมอากาศยาน ตลอดจนพัฒนาเทคโนโลยีสำหรับการบินและอวกาศ การส่งเสริม
และพัฒนาการขนส่งรูปแบบใหม่ที่สอดคล้องกับบริบทของไทยในอนาคต รวมทั้งอุตสาหกรรมและบริการที่
เกี่ยวเนื่อง พร้อมทั้งการพัฒนาบุคลากรที่มีทักษะความเช่ียวชาญตรงกับความต้องการของอุตสาหกรรมยาน
ยนต์ อุตสาหกรรมการบินและอวกาศ และบริการโลจิสติกส์ การอำนวยความสะดวกสำหรับบุคลากร
ผู้เช่ียวชาญต่างชาติให้เข้ามาทำงานในไทยและจัดต้ังศูนย์ให้คำปรึกษา ตลอดจนการสนับสนุนให้อุตสาหกรรม
ยานยนต์ การบินและอวกาศ และโลจิสติกส์ ตลอดจนหน่วยงานกำกับดูแล ให้ได้รับมาตรฐานสากลและสร้าง
ความร่วมมือในการรับรองมาตรฐานอุตสาหกรรมระหว่างประเทศ 

๔.๒.๕ อุตสาหกรรมความมั่นคงของประเทศ พัฒนาอุตสาหกรรมความมั่นคง 
ของประเทศที่ไทยมีศักยภาพ เพื่อลดการพึ่งพาจากต่างประเทศ และพัฒนาต่อยอดเป็นอุตสาหกรรมส่งออก 
ต่อไป โดยการต่อยอดพัฒนาอุตสาหกรรมความมั่นคงด้านต่าง ๆ จากอุตสาหกรรมของประเทศที่ไทยมีความ
เข้มแข็งอยู่แล้ว รวมทั้งส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาอุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้องกับความมั่นคงด้านต่าง  ๆและ
เทคโนโลยีที่มีประโยชน์ในบริบทด้านความมั่นคงและเชิงพาณิชย์ ตลอดจนพัฒนาบุคลากรทางด้านวิจัยและ
พัฒนา การออกแบบ และการผลิตเพื่อรองรับการเติบโตของอุตสาหกรรมความมั่นคงของประเทศการพัฒนา
อุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้องกับการจัดการภัยพิบัติ ซึ่งรวมถึงระบบการเตือนภัย การเตรียมตัวรับภัยพิบัติ และการ
ให้ความช่วยเหลือระหว่างและหลังเกิดภัยพิบัติ พร้อมทั้งการสร้างอุตสาหกรรมที่ส่งเสริมความมั่นคงปลอดภัย
ทางไซเบอร์ เพื่อลดผลกระทบจากภัยคุกคามไซเบอร์ ต่อเศรษฐกิจและสังคมและปกป้องอธิปไตยทางไซเบอร์ 
เพื่อรักษาผลประโยชน์ของชาติจากการทำธุรกิจดิจิทัล  ส่งเสริมการจัดหาพลังงานให้เพียงพอ เพื่อเป็นฐาน
ความมั่นคงด้านพลังงานของประเทศ พร้อมไปกับการเพิ่มสัดสว่นการใช้พลังงานทดแทนและพลงังานทางเลอืก 
ให้มีความสมดุลและเกิดความมั่นคง สามารถพึ่งพาตนเองทางด้านพลังงาน ตลอดจนพัฒนาอุตสาหกรรมด้าน
พลังงานที่มีมูลค่าเพิ่ม อุตสาหกรรมเทคโนโลยีพลังงานใหม่และอุตสาหกรรมและบริการที่เกี่ยวเนื่อง  การ
พัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ รวมทั้งการผลิตยุทโธปกรณ์และยุทธภัณฑ์ทางการทหาร ไปพร้อมกับ
อุตสาหกรรมที่เป็นเทคโนโลยีสองทาง และอุตสาหกรรมที่เกี่ยวกับความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน
ของประชาชน 

๔.๓ สร้างความหลากหลายด้านการท่องเท่ียว โดยรักษาการเป็นจุดหมายปลายทาง 
ที่สำคัญของการท่องเที่ยวระดับโลกที่ดึงดูดนักท่องเที่ยวทุกระดับและเพิ่มสัดส่วนของนักท่องเที่ยวที่มี
คุณภาพสูง มุ่งพัฒนาธุรกิจด้านการท่องเที่ยวให้มีมูลค่าสูงเพิ่มมากยิ่งข้ึน ด้วยอัตลักษณ์และวัฒนธรรมไทย 
และใช้ประโยชน์จากข้อมูลและภูมิปัญญาท้องถ่ินเพื่อสร้างสรรค์คุณค่าทางเศรษฐกิจและความหลากหลาย 
ของการท่องเที่ยวให้สอดรับกับทิศทางและแนวโน้มของตลาดยุคใหม่ โดยการสร้างและใช้ประโยชน์จาก 
ข้อมูลขนาดใหญ่ รวมทั้งเทคโนโลยีและนวัตกรรมในการส่งเสริมการตลาด การดูแลความปลอดภัยและ 
อำนวยความสะดวกแก่นักท่องเที่ยวทุกกลุ่ม รวมถึงคนพิการและผู้สูงอายุ การใช้ประโยชน์จากการท่องเที่ยว 
ให้เอื้อต่อผลิตภัณฑ์ชุมชนและเศรษฐกิจต่อเนื่อง พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเดิมและสร้างแหล่งท่องเที่ยวใหม่ 



 
 

 

ที่มีเอกลักษณ์เฉพาะโดยคำนึงถึงศักยภาพของแต่ละพื้นที่ การส่งเสริมการท่องเที่ยวพำนักระยะยาวตลอดจน
ส่งเสริมการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน ระบบนิเวศ และทรัพยากรที่เอื้อต่อการเติบโตของการท่องเที่ยวที่มี
คุณภาพ เพื่อกระจายโอกาสในการสร้างรายได้ไปสู่ชุมชนและเมืองอย่างทั่วถึงและยั่งยืน  และพัฒนาการ
เช่ือมโยงการท่องเทีย่วไทยกับประเทศอื่น ๆ  ในภูมิภาค เพื่อการเป็นแม่เหลก็ดึงดูดนักท่องเทีย่วอย่างประทับใจ
ตลอดการท่องเที่ยวจนเกิดการท่องเที่ยวซ้ำและแนะนำต่อ 
  ๔.๓.๑ ท่องเท่ียวเชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรม ส่งเสริมธุรกิจการท่องเที่ยว 
เชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรม โดยการส่งเสริมการท่องเที่ยวผ่านการสร้างและพัฒนาสินค้าและบริการด้วย 
ภูมิปัญญาท้องถ่ิน ความคิดสร้างสรรค์ และทุนทางวัฒนธรรม พร้อมทั้งการสนับสนุนการใช้เทคโนโลยี 
และนวัตกรรมในการพัฒนาธุรกิจการท่องเที่ยว  การทำการตลาด และการบริหารจัดการสถานที่ที่มี
ความสำคัญทางประวัติศาสตร์ วิถีชีวิต และวัฒนธรรม เพื่อให้การท่องเที่ยวไทยมีเรื่องราวที่เป็นเอกลักษณ์ มี
การคุ้มครองและปกป้องด้านทรัพย์สินทางปัญญาเพื่อการป้องกันการลอกเลียนแบบซึ่งรวมถึงการผลักดันให้
เมืองประวัติศาสตร์ วัฒนธรรม และศิลปะ ได้รับการข้ึนทะเบียนด้านการอนุรักษ์และส่งเสริมให้ก้าวสู่เมืองที่
ได้รับการยอมรับในเวทีสากล อันนำไปสู่การสร้างภาพลักษณ์และการจัดทำแผนพัฒนาเมืองและแหล่ง
ท่องเที่ยวที่โดดเด่น พร้อมทั้งการส่งเสริมการทอ่งเที่ยวตามฤดูกาลและตามศักยภาพของพืน้ที่ ทั้งการท่องเที่ยว
วิถีชุมชน การท่องเที่ยวเชิงเกษตร การท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ รวมทั้งการส่งเสริมการท่องเที่ยววิถีพุทธ เพื่อให้
ประเทศไทยเป็นจุดหมายปลายทางการท่องเที่ยววิถีพุทธของโลก 
  ๔.๓.๒ ท่องเท่ียวเชิงธุรกิจ สร้างแรงดึงดูดและสิ่งจูงใจให้ไทยเป็นจดุหมายปลายทางของการ
ท่องเที่ยวเชิงธุรกิจ โดยส่งเสริมการเป็นศูนย์กลางการจัดประชุมและนิทรรศการนานาชาติของโลกเนื่องจาก
ไทยมีความได้เปรียบเชิงภูมิศาสตร์ที่เหมาะแก่การเดินทางเพื่อประกอบธุรกิจและการท่องเที่ยว ทั้งยังมีความ
พร้อมด้านการบริการที่เป็นเอกลักษณ์ โดยพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ระบบ
ขนส่ง ระบบดิจิทัลเพื่อการติดต่อสื่อสาร เพื่ออำนวยความสะดวกทั้งในการเดินทางเข้ามาเพื่อการประชุมและ
การสร้างความร่วมมือทางธุรกิจระหว่างกันพร้อมทั้งส่งเสริมการขยายพื้นที่จุดหมายปลายทางของการจัด
ประชุมและนิทรรศการ และการพักผ่อนระหว่างประชุมจากเมืองหลักสู่เมืองอื่นที่มีศักยภาพของไทย รวมถึง
สร้างพื้นที่หรือช่องทางการจดัแสดงผลงานรูปแบบต่าง ๆ ทั้งการจัดแสดงผลงานจริงและในรูปแบบเสมือนจริง 
รวมถึงการส่งเสริมให้การพักผ่อนระหว่างการประชุมเป็นการจูงใจและต่อยอดการส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิง
สร้างสรรค์และวัฒนธรรมที่ เน้นรูปแบบการท่องเที่ยวที่ยั่งยืนและส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชน  ตลอดจนการ
สนับสนุนการท่องเที่ยวรูปแบบอื่นที่ไทยมีศักยภาพและเช่ือมโยงเส้นทางการท่องเที่ยวในพื้นที่อื่นเพื่อให้เกิด
การเติบโตทางเศรษฐกิจร่วมกัน ซึ่งรวมถึงการสร้างรูปแบบและจูงใจการเดินทางเข้ามา 
ประกอบธุรกิจและการท่องเที่ยวด้วยการอำนวยความสะดวกและมาตรการสนับสนุนต่าง ๆ พร้อมทั้ง 
การสร้างความพร้อมของธุรกิจอื่นที่เกี่ยวเนื่องในห่วงโซ่ธุรกิจ 
  ๔.๓.๓ ท่องเท่ียวเชิงสุขภาพ ความงาม และแพทย์แผนไทย ผสาน “ศาสตร์” และ 
ความชำนาญของการดูแลรักษาด้วยภูมิปัญญาไทย กับ “ศิลป์” และความละเอียดอ่อนในการให้บริการแบบ
ไทย เพื่อดึงดูดการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพและการแพทย์ โดยยกระดับมาตรฐานธุรกิจบริการด้านการส่งเสริม
สุขภาพและการเสริมความงามสู่ตลาดระดับสูง โดยใช้ความคิดสร้างสรรค์และนวัตกรรม เพื่อให้เกิดเป็น
เอกลักษณ์การให้บริการตามแบบความเป็นไทยที่โดดเด่นในระดับสากล พร้อมทั้งการสร้างความหลากหลาย
ของกิจกรรมส่งเสริมสุขภาพที่ได้มาตรฐานเป็นที่ยอมรับและเช่ือมโยงกับกิจกรรมการท่องเที่ยวอื่น ๆ รวมถึง
การยกระดับมาตรฐานธุรกิจบรกิารด้านการแพทย์ทางเลือก โดยผสานองค์ความรู้จากเทคโนโลยีและวิทยาการ
สมัยใหม่เข้ากับองค์ความรู้และภูมิปัญญาดั้งเดิมของไทยผลิตบุคลากรด้านแพทย์แผนไทยและบริการเชิง
สุขภาพอื่นที่มีทักษะภาษา และได้รับการรับรองมาตรฐานวิชาชีพให้เพียงพอต่อทิศทางของการท่องเที่ยวเชิง



 
 

 

สุขภาพ และการส่งเสริมการจัดกิจกรรมทางการตลาดของการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพและการแพทย์ของไทยให้
เป็นที่รับรู้ในระดับโลก รวมทั้งการส่งเสริมการจัดการนำเที่ยวเชิงสุขภาพครบวงจรที่เช่ือมโยงกับการแพทย์
แผนปัจจุบัน 
  ๔.๓.๔ ท่องเท่ียวสำราญทางน้ำ ส่งเสริมให้ไทยเป็นศูนย์กลางการท่องเที่ยวเชิงสำราญทาง
ทะเลและชายฝั่ง และเป็นแหล่งท่องเที่ยววัฒนธรรมลุ่มน้ำที่มีเอกลักษณ์ที่โดดเด่น เนื่องจากไทย 
มีจุดเด่นด้านแหล่งท่องเที่ยวทางน้ำที่สวยงามและกิจกรรมการท่องเที่ยวที่หลากหลาย  ที่สามารถดึงดูด
นักท่องเที่ยวผ่านการช่ืนชมธรรมชาติ การร้อยเรียงเรื่องราวประวัติศาสตร์ วิถีชีวิต วัฒนธรรมไทยตามเส้นทาง
ท่องเที่ยวทางน้ำ ทั้งเรือสำราญและเรือยอร์ช ตามชายฝั่งทะเลทั้งอันดามันและอ่าวไทยเกาะ แก่ง ที่สวยงาม 
รวมทั้งการท่องเที่ยวตามแม่น้ำลำคลอง นำไปสู่ศูนย์กลางท่องเที่ยวสำราญทางน้ำโดยการปรับบทบาทของ
ท่าเรือในประเทศที่มีศักยภาพให้เป็นท่าเรือหลัก การมุ่งพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและสาธารณูปโภคของท่าเรือ 
มารีน่า และท่าเทียบเรือให้ได้มาตรฐาน และการบริหารจัดการท่าเรือทั้งในเรื่องความสะอาด และการจัดการ
ความปลอดภัยของท่าเรือและมารีน่าที่ได้มาตรฐานสากล รวมทั้งพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและสิ่งอำนวยความ
สะดวกในการท่องเที่ยวตามแม่น้ำลำคลองที่สำคัญ และมีมาตรการกำกับดูแลความปลอดภัยในการเดินทาง 
รวมถึงการส่งเสริมการเช่ือมโยงระบบเดินทางท่องเที่ยวภายในประเทศ ทั้งการเช่ือมโยงเส้นทางท่องเที่ยวทาง
น้ำให้เช่ือมต่อกับการเดินทางทางบกและทางอากาศให้มีความสะดวกรวดเร็ว รวมทั้งสร้างให้เกิดเส้นทางและ
แหล่งท่องเที่ยวใหม่ และการจัดทำระบบฐานข้อมูลด้านการท่องเที่ยวทางน้ำ นำเทคโนโลยีมาใช้อำนวยความ
สะดวกในการดำเนินธุรกิจกับกระบวนการตรวจคนเข้าเมืองที่มีประสิทธิภาพ และพัฒนาบุคลากรทุกภาคส่วน
ให้มีความพร้อม รวมถึงการให้ความสำคัญกับการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติแหล่งท่องเที่ยว โดยคำนึงถึง 
ความยั่งยืนของพื้นที่การท่องเที่ยว 
  ๔.๓.๕ ท่องเท่ียวเชื่อมโยงภูมิภาค ใช้ประโยชน์จากที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ในการเช่ือมโยงการ
ท่องเที่ยวกับต่างประเทศ เพื่อขยายการท่องเที่ยวของไทยและภูมิภาคไปพร้อมกัน ผ่านการเช่ือมโยงโครงสร้าง
พื้นฐานและโลจิสติกส์จากเมืองหลักสู่เมืองรอง เพื่อรองรับการเช่ือมโยงเส้นทางการท่องเที่ยวไทยกับอาเซียน
และอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำโขง ทั้งทางบก ทางน้ำ และทางอากาศ โดยการจัดทำเส้นทางท่องเที่ยวเช่ือมโยง
ระหว่างประเทศ ดังเช่น เส้นทางจุดร่วมทางวัฒนธรรมและประวัติศาสตร์ ที่เน้น 
การพัฒนาการท่องเที่ยวเช่ือมโยงและส่งเสริมการท่องเที่ยวร่วมกับประเทศเพื่อนบ้าน โดยใช้ประโยชน์ 
จากการพัฒนาเส้นทางทางบก  ทางราง ทางน้ำ และทางอากาศระหว่างกันในภูมิภาค  และส่งเสริม
ความสัมพันธ์อันดีที่จะทำให้เกิดการท่องเที่ยวที่ยั่งยืนร่วมกัน พร้อมทั้งการส่งเสริมการทำการตลาดร่วมกันใน
เส้นทางการท่องเที่ยวระหว่างประเทศให้สอดรับกับทิศทางและแนวโน้มของตลาดยุคใหม่ซึ่งรวมถึงการพัฒนา
แหล่งท่องเที่ยวเดิมและสร้างแหล่งท่องเที่ยวใหม่ในประเทศ ให้เหมาะสมกับศักยภาพและบริบทของแต่ละ
พื้นที่ เพื่อรองรับการเช่ือมโยงเส้นทางการท่องเที่ยวกับต่างประเทศและพัฒนาสิ่งอำนวยความสะดวกให้มี
ความปลอดภัยและได้มาตรฐาน รวมทั้งป้องกันและแก้ไขปัญหาความเสื่อมโทรมของแหล่งท่องเที่ยว ทั้งแหล่ง
ท่องเที่ยวตามธรรมชาติและทางประวัติศาสตร์วัฒนธรรมพร้อมทั้งการใช้ประโยชน์จากการท่องเที่ยวให้เอื้อต่อ
ผลิตภัณฑ์ชุมชน รวมทั้งอุตสาหกรรมและบริการต่อเนื่อง เพื่อขยายโอกาสในการสร้างรายได้ไปสู่เมืองและ
ชุมชนเพิ่มจากการท่องเที่ยวของประเทศ และการส่งเสรมิการขยายธุรกจิและการทำตลาดทอ่งเที่ยวของไทยใน
ต่างประเทศ โดยใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีต่าง ๆ ที่สอดรับกับพฤติกรรมการท่องเที่ยวรูปแบบใหม่ 

๔.๔ โครงสร้างพ้ืนฐาน เชื่อมไทย เชื่อมโลก โครงสร้างพื้นฐานเป็นสิ่งจำเป็นสำหรับประเทศ 
ไทยในการก้าวสู่การเป็นศูนย์กลางเศรษฐกิจอาเซียน และเป็นจุดเช่ือมต่อที่สำคัญของภูมิภาคเอเชีย ใน 
ยุคของการเปลี่ยนแปลงทางด้านเทคโนโลยีอย่างรวดเร็วและรุนแรง  โครงสร้างพื้นฐานจะครอบคลุมถึง
โครงสร้างพื้นฐานทางกายภาพในด้านโครงข่ายคมนาคม พื้นที่และเมือง รวมถึงเทคโนโลยี ตลอดจนโครงสร้าง



 
 

 

พื้นฐานทางเศรษฐกิจ เพื่ออำ นวยความสะดวกและลดต้นทุนในการเคลื่อนย้ายสินค้า บริการ เงินทุน บุคลากร 
และเช่ือมโยงประเทศไทยกับประชาคมโลก 

๔.๔.๑ เชื่อมโยงโครงข่ายคมนาคมไร้รอยต่อ เช่ือมโยงโครงข่ายคมนาคมระดับภูมิภาค 
จากเอเชียตะวันออกถึงเอเชียใต้อย่างไร้รอยต่อ โดยมีไทยเป็นจุดเช่ือมโยงหลักของการคมนาคมให้เป็น 
ระเบียงเศรษฐกิจแห่งเอเชีย เพื่อเป็นศูนย์กลางการคมนาคม การขนส่ง การกระจายสินค้า การค้า การลงทุน 
และการท่องเที่ยว สอดรับกับการพัฒนาการเช่ือมโยงกับกลุ่มเศรษฐกิจในระดับภูมิภาค  โดยการพัฒนา
โครงข่ายคมนาคมและโครงสรา้งพื้นฐานทัง้ทางบก ทางน้ำ และทางอากาศ เพื่อรองรับการขนส่งและโลจสิติกส์
ตลอดห่วงโซ่อุปทานของภูมิภาค โดยให้ความสำคัญกับการขนส่งทางน้ำและระบบรางมากข้ึน  รวมถึงการ
พัฒนาและบูรณาการการใช้ท่าอากาศยานหลักในส่วนกลางและท่าอากาศยานในส่วนภูมิภาคให้สอดคล้องกับ
การเช่ือมโยงโครงข่ายทั้งในประเทศและต่างประเทศมากขึ้น พร้อมทั้งการวางโครงข่ายเส้นทางการคมนาคม
เช่ือมโยงสู่เมืองหลักของภูมิภาคอย่างไร้รอยต่อ เพื่อรองรับการเพิ่มจำนวนของเมืองและการขยายเมือง และ
เช่ือมโยงกับประเทศเพือ่นบ้านและการพัฒนาระบบขนส่งสาธารณะสมัยใหม่และสิ่งอำนวยความสะดวกภายใน
เมืองให้มีความเช่ือมโยงกัน ส่งเสริมระบบขนส่งสมัยใหม่และพัฒนาพื้นที่โดยรอบสถานีระบบขนส่งสาธารณะ
ให้เกิดประโยชน์ทางเศรษฐกิจ รวมทั้งการส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศในการเช่ือมโยงโครงข่าย
คมนาคมและระบบโลจิสติกส์ให้มีมาตรฐานเดียวกันและสร้างความร่วมมือในการอำนวยความสะดวกทาง
การค้าระหว่างกันในภูมิภาคให้ง่ายและสะดวกมากที่สุด 

๔.๔.๒ สร้างและพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ให้เป็นเครื่องมือในการพัฒนาเศรษฐกิจและ 
กระจายความเจริญสู่ภูมิภาค ยกระดับรายได้และคุณภาพชีวิตของประชาชน และแก้ปัญหาความมั่นคงบริเวณ
ชายแดน โดยการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกให้มีความพร้อมทางโครงสร้างพื้นฐานที่จะทำให้ไทย
เป็นศูนย์กลางทั้งทางบก ทางน้ำ และทางอากาศ รวมทั้งเป็นศูนย์กลางอุตสาหกรรมและนวัตกรรม พัฒนาเมือง
และส่งเสริมการท่องเที่ยว รวมถึงการพัฒนาเขตเศรษฐกิจตะวันตกเพื่อเช่ือมต่อกับการพัฒนาภาคตะวันออก 
และภาคอื่น ๆ ตลอดจนเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนทั้งทางด้านการค้า การลงทุน และการท่องเที่ยว โดย
คำนึงถึงจุดเด่นของแต่ละพื้นที่และการเสริมซึ่งกันและกันกับการพัฒนาเขตเศรษฐกิจของประเทศเพื่อนบ้าน  
พร้อมทั้งการจัดผังเมือง ระบบสาธารณูปโภคสาธารณูปการ การอำนวยความสะดวกทางการค้าการลงทุน ทั้ง
ในด้านข้อมูล แรงงาน และกฎระเบียบต่าง ๆ  รวมทั้งมีมาตรการสนับสนุนให้เกิดการลงทุนในอุตสาหกรรมและ
บริการเป้าหมายที่มีการใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรม และมีมูลค่าเพิ่มสูง โดยตระหนักถึงความยั่งยืน 
  ๔.๔.๓ เพ่ิมพ้ืนท่ีและเมืองเศรษฐกิจ สร้างศูนย์กลางเศรษฐกิจและนวัตกรรมแห่งใหม่ 
ในส่วนภูมิภาคคู่ขนานกับการเติบโตของกรุงเทพฯ และปริมณฑล โดยยกระดับจังหวัดสำคัญของไทย 
ส่งเสริมการพัฒนาในเชิงพื้นที่ พัฒนาเศรษฐกิจควบคู่ไปกับการพัฒนาเมือง และสร้างเมืองเศรษฐกิจ 
เฉพาะด้านเพื่อส่งเสริมการสร้างคลัสเตอร์ของเกษตร อุตสาหกรรม และบริการ ภายใต้ระบบนิเวศ 
ที่เอื้อต่อการสร้างนวัตกรรมซึ่งมีมหาวิทยาลัยแต่ละภูมิภาค สถาบันการศึกษาท้องถ่ิน และทุกภาคส่วน 
มีส่วนร่วมเป็นแรงขับเคลื่อน การยกระดับจังหวัดสำคัญเป็นเมืองเศรษฐกิจประจำภาค เพื่อเป็นศูนย์กลาง
เศรษฐกิจในแต่ละภาคที่เช่ือมต่อกับเมืองเศรษฐกิจอืน่และเศรษฐกิจประเทศเพื่อนบ้าน และกระจายศูนย์กลาง
การพัฒนาเศรษฐกิจไปสู่ภาคต่าง ๆ ของไทย การสร้างเมืองเศรษฐกิจเฉพาะด้านโดยอาศัยความได้เปรียบที่
แตกต่างกันของแต่ละจังหวัด ซึ่งช่วยส่งเสริมการพัฒนาคลัสเตอรข์องเกษตรอุตสาหกรรมและบริการ พร้อมทั้ง
การส่งเสริมและพัฒนาเมืองสร้างสรรค์ เพื่อให้เมืองเป็นเครื่องมือในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ ดึงดูดการลงทุน
ใหม่ โดยการส่งเสริมให้เมืองเป็นเจ้าภาพจัดเทศกาลความคิดสร้างสรรค์และวัฒนธรรมระดับสากล  โดยให้
ความสำคัญกับการใช้มหาวิทยาลัยในแต่ละภูมิภาค และสถาบันการศึกษาท้องถ่ิน ขับเคลื่อนองค์ความรู้ด้าน
นวัตกรรม เพื่อให้เป็นศูนย์กลางเศรษฐกิจในแต่ละภาค 



 
 

 

๔.๔.๔ พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเทคโนโลยีสมัยใหม่ สนับสนุนให้เกิดระบบนิเวศในการร่วม 
สร้างงานวิจัยและนวัตกรรมจากภาคเอกชน มหาวิทยาลัย และหน่วยงานวิจัยหรือมหาวิทยาลัยช้ันนำของโลก 
เพื่อสร้างและถ่ายทอดเทคโนโลยีข้ันพื้นฐานและเทคโนโลยีข้ันสูงเพื่อการใช้ประโยชน์ในเชิงพาณิชย์ได้จริง  
ตอบสนองความต้องการของผู้ใช้ทั้งในภาครัฐและเอกชนพร้อมทั้งการสร้างระเบียงทางด่วนดิจิทัล  และ
เสริมสร้างความรูแ้ละโอกาสในการเข้าถึงโครงข่ายบรอดแบนด์หลากรูปแบบตามความเหมาะสมของพื้นที่ โดย
มีรูปแบบการเช่ือมโยงด้านดิจิทัลที่เป็นมาตรฐานเดียวกันในระดับสากลทั้งภาครัฐและเอกชน  รวมถึงการวาง
กรอบในการจัดการทรัพยากรคลื่นความถ่ีให้เพียงพอรองรับบริการที่มีคุณภาพในราคาที่ประชาชนทั่วไปเข้าถึง
ได้ มีการสนับสนุนธุรกิจแบบแพลตฟอร์ม  ที่ทำให้เกิดการสร้างงานบริการในโลกดิจิทัลใหม่  เพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพของงานบริการและบริหารของภาครัฐและเอกชน และสร้างความมั่นคงในการเช่ือมโยงเครือข่าย
ดิจิทัลเช่ือมต่อกับโลก และการสนับสนุนและเร่งรัดการนำวิทยาศาสตร์ข้อมูล ปัญญาประดิษฐ์และหุ่นยนต์ 
การออกแบบที่คำนึงถึงผู้ใช้เป็นศูนย์กลาง มาใช้ในภาคการผลิตและบริการ เพื่อเพิ่มความสามารถใน 
การแข่งขันในรูปแบบที่ทุกคนสามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์จากข้อมูลหลากหลายแหล่งให้เกิดประโยชน์
สูงสุดในการเพิ่มศักยภาพคนในสังคมด้วยการเข้าถึงความรู้ เครื่องมือบนพื้นฐานของธรรมาภิบาลข้อมูล ซึ่ง
ครอบคลุมความปลอดภัยไซเบอร์ ความมีจริยธรรม และการไม่ละเมิดสิทธิส่วนบุคคล รวมทั้งการเสริมสร้าง
ความมั่นคงด้านพลังงาน โดยการจัดหาและพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านพลังงาน บริหารจัดการพลังงานให้มี
ประสิทธิภาพและมีการแข่งขันอย่างเป็นธรรม มีราคาที่เหมาะสมและการสร้างโครงสร้างพื้นฐานที่รองรับการ
ใช้พลังงานในรูปแบบต่าง ๆ เพื่อสนับสนุนภาคการผลิต บริการและการขนส่ง รวมทั้งส่งเสริมการใช้พลังงาน
ทดแทนและพลังงานทางเลือกในสัดส่วนที่มากข้ึน ตลอดจนพัฒนาระบบโครงข่ายไฟฟ้าอัจฉริยะ สร้างและ
รวบรวมผู้เช่ียวชาญทั้งในและต่างประเทศ ทางด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีทั้งในมหาวิทยาลัย  และ
หน่วยงานวิจัยผ่านการสร้างแรงจูงใจต่าง ๆ เพื่อให้มีความพร้อมกับการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีช้ันสูงในอนาคต 
รวมทั้งการสร้างผลงานที่ช่วยให้ผู้ประกอบการทั้งภาครัฐและเอกชนสามารถนำไปพัฒนาต่อยอดในการสร้าง
ความสามารถในการแข่งขันของประเทศอย่างเต็มที่ 

๔.๔.๕ รักษาและเสริมสร้างเสถียรภาพทางเศรษฐกิจมหภาค ดำเนินกรอบนโยบายการเงิน 
และการคลังที่ยืดหยุ่นที่พร้อมรองรับความผันผวนทางเศรษฐกิจจากปัจจัยภายในและภายนอกและพัฒนา
นโยบายให้สอดคล้องกับแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์โลกและการดำเนินธุรกิจในอนาคต เพื่อให้
เศรษฐกิจไทยมีเสถียรภาพเหมาะสำหรับการดำเนินและลงทุนทางธุรกิจ เช่ือมโยงการค้าการลงทุนของไทยกับ
ต่างประเทศ เพื่อพัฒนาไปสู่การเป็นชาติการค้าในอนาคต และสนับสนุนการเข้าถึงบริการทางการเงินอย่าง
สมดุล โดยการสร้างภูมิคุ้มกันให้เศรษฐกิจไทยท่ามกลางความผันผวนของเศรษฐกจิโลก โดยสร้างความเข้มแข็ง
ของเศรษฐกิจและการเงินชุมชน ขยายความร่วมมือทางการค้าและการลงทุนเพื่อเปิดตลาดใหม่ที่มีศักยภาพ 
เพื่อร่วมมือกันในการพัฒนาจากการผลิตไปสูต่ลาดเพื่อสง่เสรมิการเปน็ชาติการค้าอย่างครบวงจร พร้อมทั้งการ
รักษาความยั่งยืนทางการคลัง เพื่อสนับสนุนการเติบโตของเศรษฐกิจอย่างมั่นคงและยั่งยืน  ด้วยการเพิ่ม
ประสิทธิภาพการจัดสรรงบประมาณเชิงรุกเชิงยุทธศาสตร์  และเชิงพื้นที่ การเพิ่มประสิทธิภาพการจัดเก็บ
รายได้ภาครัฐ ขยายฐานภาษีและดำเนินการจัดเก็บภาษีรายการใหม่ให้ครอบคลุมบริบททางเศรษฐกิจที่
เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็วการรักษาเสถียรภาพการเงิน เพื่อสร้างภาวะแวดล้อมที่เอื้อต่อการลงทุนและการ
ดำเนินธุรกิจ โดยดูแลเสถียรภาพระบบการเงินและเสถียรภาพราคา โดยมีกรอบการดำเนินนโยบายการเงินที่
โปร่งใสและยืดหยุ่น ส่งเสริมให้กลไกตลาดการเงินทำงานอย่างมีประสิทธิภาพ ภาครัฐและเอกชนมีเครื่องมือ
พร้อมป้องกันความเสี่ยง และมีกลไกเชิงสถาบันในการดูแลเสถียรภาพระบบการเงินในภาพรวมได้อย่าง
ครอบคลุมและการส่งเสริมประสิทธิภาพของระบบการเงิน ส่งเสริมการแข่งขันระหว่างผู้ให้บริการทางการเงิน
ด้านต่าง ๆ สร้างบรรยากาศที่เอื้อต่อการนำเทคโนโลยีมาใช้ในการให้บริการทางการเงินพัฒนาโครงสร้าง



 
 

 

พื้นฐานกลางทางการเงิน ปรับปรุงกฎเกณฑ์ที่เป็นอุปสรรคต่อการสร้างนวัตกรรมในภาคการเงินและการ
ประกอบธุรกิจของภาคเอกชน 

๔.๕ พัฒนาเศรษฐกิจบนพื้นฐานผู้ประกอบการยุคใหม่ สร้างและพัฒนาผู้ประกอบการยุคใหม่ ไม่ว่า
จะเป็นผู้ประกอบการรายใหญ่ กลาง เล็ก วิสาหกิจเริ่มต้น วิสาหกิจชุมชน หรือวิสาหกิจเพื่อสังคม รวมทั้ง
เกษตรกร ให้เป็นผู้ประกอบการยุคใหม่ที่มีทักษะและจิตวิญญาณของการเป็นผู้ประกอบการที่มีความสามารถ
ในการแข่งขันและมีอัตลักษณ์ชัดเจน โดยมีนวัตกรรมใน ๓ ด้าน คือ นวัตกรรมในการสร้างโมเดลธุรกิจ 
นวัตกรรมในเชิงสินค้าและบริการ และนวัตกรรมในเชิงกระบวนการผลิตและบริการพร้อมทั้งเป็นนักการค้าที่
เข้มแข็งที่จะนำไปสู่การสนับสนุนการเป็นชาติการค้า มีความสามารถในการเข้าถึงตลาดทั้งในและต่างประเทศ 
เป็นผู้ประกอบการที่ “ผลิตเก่ง ขายเก่ง” หรือ “ซื้อเป็น ขายเป็น” บริการเป็นเลิศ สามารถขยายการค้าและ
การลงทุนไปต่างประเทศ รวมทั้งส่งเสริมให้ผู้ประกอบการมีธรรมาภิบาล 
 

๔.๕.๑ สร้างผู้ประกอบการอัจฉริยะ สร้างและพัฒนาผู้ประกอบการที่มีความสามารถในการ 
สร้างและใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมตลอดกระบวนการการผลิตและบริการ  การจัดการ และการตลาด 
สามารถบริหารจดัการธุรกิจและบริการได้อย่างมีประสิทธิภาพและโปรง่ใส โดยการสร้างและพัฒนาทักษะ องค์
ความรู้รอบด้านที่จำเป็นต่อการประกอบธุรกิจในยุคใหม่ที่มีการแข่งขันสูง รวมทั้งทักษะในการวิเคราะห์และใช้
ประโยชน์จากข้อมูลเพื่อการวางแผนธุรกิจและสามารถบริหารจัดการความเสี่ยงทางธุรกิจได้ ไปพร้อมกับการ
วางรากฐานการศึกษาทั้งในระบบและนอกระบบให้กับเยาวชนรุ่นใหม่ให้มีทักษะและจิตวิญญาณในการ
ประกอบการ พร้อมทั้งการส่งเสริมผู้ประกอบการในการสร้างนวัตกรรม เพื่อสร้างความแตกต่างของสินค้าและ
บริการ และนำไปสู่การพัฒนาต่อยอดด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่สนับสนุนการสร้างมูลค่าเพิ่มทางธุรกิจ
หรืออุตสาหกรรมอนาคต ตลอดจนการผลิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม รวมถึงการสร้างทักษะพื้นฐานที่จำเป็น
และความถนัดที่แตกต่างและหลากหลายของแรงงาน โดยเฉพาะที่เกี่ยวข้องกับเทคโนโลยีและธุรกิจรูปแบบ
ใหม่ในอนาคต และการสนับสนุนผูป้ระกอบการในการสรา้งและพัฒนาสินค้าและบริการให้มีคุณภาพมาตรฐาน
สอดคล้องกับความต้องการของผู้บริโภคและสามารถเช่ือมโยงการผลิตกับผู้ประกอบการรายใหญ่  โดยสร้าง
ระบบและกลไกที่ทำให้เกิดความเช่ือมโยงของห่วงโซ่มูลค่าเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการการผลิต 
การขนส่งและโลจิสติกส์เพื่อลดต้นทุนและให้ผลผลิตออกสู่ตลาดอย่างสม่ำเสมอ และการส่งเสริมการรวมกลุ่ม
ให้เกิดคลัสเตอร์ทีเ่ข้มแข็ง ผู้ประกอบการสามารถเกื้อหนุนและเช่ือมโยงกันทั้งในแนวตั้งและแนวนอน เพื่อเพิ่ม
อำนาจการต่อรองในตลาดที่สูงข้ึน และลดต้นทุนการผลิตลง โดยการพัฒนาความเช่ียวชาญเฉพาะด้านในกลุ่ม
ของตน 

๔.๕.๒ สร้างโอกาสเข้าถึงบริการทางการเงิน ส่งเสริมการเข้าถึงบริการทางการเงินของ 
ผู้ประกอบการ โดยการจัดหาแหล่งเงินทุนและสนับสนุนให้มีช่องทางทางการเงินที่หลากหลายและน่าเช่ือถือ 
การพัฒนาผลิตภัณฑ์ทางการเงินและการบริหารความเสี่ยง เพื่อตอบสนองความต้องการที่เหมาะสมกับแต่ละ
กลุ่ม การที่ทุกภาคส่วนสามารถเข้าถึงบรกิารทางการเงนิด้วยต้นทุนที่เหมาะสมโดยนำเทคโนโลยีและนวัตกรรม
มาช่วยเพิ่มความสะดวกในการเข้าถึงแหล่งเงินทุน การพัฒนาระบบประเมินมูลค่าทรัพย์สินในรูปแบบต่าง ๆ 
เพื่อใช้เป็นหลักประกันทางธุรกิจในการขอสินเช่ือของผู้ประกอบการ  และการมีระบบการประเมินความ
น่าเช่ือถือทางเครดิต และระบบการรูจ้ักลูกค้าที่สะดวกมากข้ึน โดยใช้ประโยชน์จากข้อมูลทั้งด้านการเงนิและที่
มิใช่การเงิน เพื่อเป็นข้อมูลบ่งช้ีสถานะและประวัติด้านเครดิตประกอบการพิจารณาของสถาบันการเงินหรือ
ตลาดทุน 

๔.๕.๓ สร้างโอกาสเข้าถึงตลาด สนับสนุนและสร้างโอกาสให้ผู้ประกอบการสามารถเข้าสู่ 



 
 

 

ตลาดทั้งในและต่างประเทศตามระดับศักยภาพการประกอบการ ดยการสนับสนุนผู้ประกอบการให้มอีัตลักษณ์
และแบรนด์ที่เด่นชัด รวมทั้งพัฒนาบรรจุภัณฑ์สินค้าที่มีคุณภาพและมีความแตกต่างเพื่อส่งเสริมการเข้าถึง
ตลาดต่าง ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในตลาดต่างประเทศ รวมทั้งแพลตฟอร์มในการแสดงผลงานของธุรกิจ
สร้างสรรค์ การให้ความสำคัญกับการผลติโดยใช้ตลาดนำที่คำนึงถึงความต้องการของตลาดโดยเฉพาะตลาดที่มี
มูลค่าสูง การสนับสนุนช่องทางการตลาดและการชำระเงินรูปแบบใหม่โดยการสร้างตลาดออนไลน์ แอพพลิเค
ชันและช่องทางใหม่รองรับไลฟ์สไตล์ของคนในอนาคต การสร้างโอกาสให้ผู้ประกอบการสามารถเข้าถึงตลาด
จัดซื้อจัดจ้างภาครัฐได้มากข้ึน และการพัฒนาศูนย์กระจายสินค้าที่มีมาตรฐานในทุกภูมิภาคของไทย  
และพัฒนานวัตกรรมการกระจายสินค้าโดยการพัฒนากระบวนการให้ทันสมัยด้วยระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 
เพื่อรองรับการเติบโตของอุตสาหกรรมและธุรกิจในอนาคต 

๔.๕.๔ สร้างโอกาสเข้าถึงข้อมูล อนาคตของโลกไร้พรมแดนคือการแข่งขันบนฐานข้อมูล 
จึงต้องสร้างโอกาสให้ผู้ประกอบการสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารที่จำเป็นและเป็นข้อมูลที่ทันสมัยเพื่อการ
วางแผนธุรกิจ โดยการสร้างโอกาสให้ผู้ประกอบการสามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีและ
ฐานข้อมูลขนาดใหญ่ผ่านระบบออนไลน์ เพื่อต่อยอดพัฒนาธุรกิจเดิมและสร้างธุรกิจใหม่ การสร้างและ 
พัฒนาศูนย์บริการข้อมูลผู้ประกอบการ เพื่อเป็นช่องทางหลักในการให้ข้อมูลและคำปรึกษาแก่ผู้ประกอบการ 
และเป็นแหล่งรวมที่ปรึกษาทางธุรกิจ  การพัฒนาระบบฐานข้อมูลและสร้างระบบเช่ือมโยงข้อมูลระหว่าง
หน่วยงานภาครัฐให้มีมาตรฐานเดียวกัน รวมถึงฐานข้อมูลความรู้วิจัยและนวัตกรรม โดยเป็นข้อมูลที่มีความ
ทันสมัย บูรณาการ และต่อเนื่อง เพื่อประโยชน์ในการสืบค้น ต่อยอดในทุก ๆ ด้าน และการกำหนดนโยบายที่
เหมาะสมต่อการพฒันาผูป้ระกอบการ การสนับสนุนการสร้างและพัฒนาแพลตฟอร์มกลาง ทั้งในด้านการผลิต 
การบริหารจัดการ การตลาด ที่ผู้ประกอบการสามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์ร่วมกันในการวางแผนธุรกิจใน
อนาคต เพื่อลดต้นทุนของทั้ งภาครัฐและเอกชนและการสนับสนุนให้ เกิดพื้นที่ทำงานร่วม  สำหรับ
ผู้ประกอบการ เพื่อลดต้นทุนและเป็นแหล่งแลกเปลี่ยนนวัตกรรมและเช่ือมต่อธุรกิจระหว่างกันอีกทางหนึ่ง 

๔.๕.๕ ปรับบทบาทและโอกาสการเข้าถึงบริการภาครัฐ ในการพัฒนาและบูรณาการ 
กลไกภาครัฐเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการส่งเสริมและพัฒนาผู้ประกอบการให้สามารถแข่งขันได้อย่างยั่งยืน 
โดยเน้นประเด็นการเริ่มต้นธุรกิจ การขออนุญาตต่าง ๆ การจดทะเบียนทรัพย์สิน กระบวนการขอและได้รับ
สินเช่ือ การคุ้มครองผู้ลงทุน การชำระภาษี และการค้าระหว่างประเทศ รวมทั้งการพัฒนาระบบคุณภาพของ
ชาติ ทั้ งระบบมาตรฐานผลิตภัณฑ์  ระบบมาตรวิทยา ระบบทดสอบ และระบบรับรองคุณภาพ  ให้มี
ประสิทธิภาพ รองรับภาคการผลติและบริการ รวมทั้งการสร้างและพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านมาตรฐาน เช่น 
ศูนย์ทดสอบกลางสำหรับสินค้าเกษตรและอุตสาหกรรม และศูนย์ตรวจรับรองคุณภาพมาตรฐานสินค้าและ
บริการในระดับสากล โดยให้ภาคเอกชนเข้ามามีบทบาทในการดำเนินการมากข้ึน พร้อมทั้งการสร้างระบบและ
ศูนย์บ่มเพาะผู้ประกอบการให้มีความเป็นอัจฉริยะโดยบูรณาการการทำงานร่วมกันระหว่างภาครัฐ  เอกชน 
สถาบันการศึกษา และสถาบันวิชาการ และพัฒนาศูนย์การเรียนรู้และให้คำปรึกษาทางด้านเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมของภาคการผลิตและบริการทั้งในระดับส่วนกลางและชุมชน พร้อมทั้งการส่งเสริมการจัดการพัฒนา
บุคลากรทางเทคโนโลยีช้ันสูงให้มีประสิทธิภาพและมีความคล่องตัวในการปฏิบัติงาน  และการส่งเสริมและ
สนับสนุนให้ผู้ประกอบการทำธุรกิจอย่างเกื้อหนุนกันระหว่างผู้ประกอบการที่มีขนาดและศักยภาพต่างกัน โดย
มีระบบจูงใจใหเ้กดิการถ่ายทอดเทคโนโลยีและการพฒันารว่มกัน ตลอดจนผลักดันการเจรจาจัดทำความตกลง
ทางการค้าและความร่วมมือระหว่างประเทศ เพื่อสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจ 
 
 
 



 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 

 
๑. บทนำ 

ทรัพยากรมนุษย์เป็นปัจจัยขับเคลื่อนสำคัญในการยกระดับการพัฒนาประเทศในทุกมิติไปสู่เป้าหมาย
การเป็นประเทศที่พัฒนาแล้วที่ขับเคลื่อนโดยภูมิปัญญาและนวัตกรรมในอีก ๒๐ ปีข้างหน้าดังนั้น จึงเป็นต้องมี
การวางรากฐานการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศอย่างเป็นระบบโดยจำเป็นต้องมุ่งเน้นการพัฒนาและ
ยกระดับคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เปน็ทรพัยากรมนุษย์ที่ดี เก่งและมีคุณภาพพร้อมขับเคลื่อนการพัฒนา
ประเทศไปข้างหน้าได้อย่างเต็มศักยภาพ ซึ่ง “คนไทยในอนาคตจะต้องมีความพร้อมทั้งกาย ใจ สติปัญญา มี
พัฒนาการที่ดีรอบด้านและมีสุขภาวะที่ดีในทุกช่วงวัยมีจิตสาธารณะ รับผิดชอบต่อสังคมและผู้อื่น มัธยัสถ์ อด
ออม โอบอ้อมอารี มีวินัย รักษาศีลธรรม และเป็นพลเมืองดีของชาติ มีหลักคิดที่ถูกต้อง มีทักษะที่จำเป็นใน



 
 

 

ศตวรรษที่ ๒๑ มีทักษะสื่อสารภาษาอังกฤษและภาษาที่ ๓ และอนุรักษ์ภาษาท้องถ่ิน มีนิสัยรักการเรียนรู้และ
การพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่องตลอดชีวิตสู่การเป็นคนไทย ที่มีทักษะสูง เป็นนวัตกร นักคิด ผู้ประกอบการ 
เกษตรกรยุคใหม่และอื่น ๆโดยมีสัมมาชีพตามความถนัดของตนเอง” 

ดังนั้น เพื่อให้ทรัพยากรมนุษย์ในทุกมิติและในทุกช่วงวัยสามารถได้รับการพัฒนาและยกระดับได้เต็ม
ศักยภาพและเหมาะสม ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์จึงได้กำหนด
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่เน้นทั้งการแก้ไขปัญหาการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในปัจจุบันและการเสริมสร้างและ
ยกระดับการพัฒนา ที่ ให้ความสำคัญที่ครอบคลุมทั้งในส่วนของการพัฒนาทุนมนุษย์  และปัจจัยและ
สภาพแวดล้อมที่ เกี่ยวข้องเพื่อสร้างระบบนิเวศที่ เอื้อต่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์อย่างครอบคลุม  
ประกอบด้วย การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต ควบคู่กับการปฏิรูปที่สำคัญทั้งในส่วนของการปรับเปลี่ยน
ค่านิยมและวัฒนธรรม เพื่อให้คนมีความดีอยู่ใน ‘วิถี’ การดำเนินชีวิตและมีจิตสำนึกร่วมในการสร้างสังคมที่น่า
อยู่ และมีการปฏิรูปการเรียนรู้แบบพลิกโฉม ในทุกระดับตั้งแต่ระดับปฐมวัยจนถึงการเรียนรู้ตลอดชีวิต โดย
การพัฒนาระบบการเรียนรู้ที่ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ ๒๑ มีการออกแบบระบบการเรียนรู้
ใหม่ การเปลี่ยนบทบาทครู การเพิ่มประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการศึกษา และการพัฒนาระบบการเรียนรู้
ตลอดชีวิตเพื่อพัฒนาผู้เรียนให้สามารถกำกับการเรียนรู้ที่เหมาะสมกับตนเองได้อย่างต่อเนื่องแม้จะออกจาก
ระบบการศึกษาแล้ว รวมถึงความตระหนักถึงพหุปัญญาของมนุษย์ที่หลากหลายตลอดจนพฒันาและรักษากลุ่ม
ผู้มีความสามารถพิเศษของพหุปัญญาแต่ละประเภท และการปฏิรูประบบเสริมสร้างความรอบรู้และจิตสำนึก
ทางสุขภาพ เพื่อให้คนไทยมีศักยภาพในการจัดการสุขภาวะที่ดีได้ด้วยตนเอง พร้อมกับการสรา้งสภาพแวดลอ้ม
ที่เอื้อต่อการพัฒนาและเสริมสรา้งศักยภาพทรพัยากรมนุษย์ ทั้งการเสริมสรา้งครอบครัวที่เข้มแข็งอบอุ่นซึง่เปน็ 
การวางรากฐานการส่งต่อเด็กและเยาวชนที่มีคุณภาพสู่การพัฒนาในช่วงอายุถัดไป โดยการส่งเสริมการ 
เกิดที่มีคุณภาพ การสร้างครอบครัวที่เหมาะสมกับคนรุ่นใหม่ การส่งเสริมบทบาทในการมีส่วนร่วม 
พัฒนาคน การพัฒนาระบบฐานข้อมูลเพื่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ที่มีความเช่ือมโยงและบูรณาการ 
ข้อมูลด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ระหว่างกระทรวง/หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และการเสริมสร้าง 
ศักยภาพการกีฬาในการสร้างคุณค่าทางสังคมและพัฒนาประเทศ ในการใช้กิจกรรมนันทนาการและ 
กีฬาเป็นเครื่องมือในการเสริมสร้างสุขภาวะของประชาชนอย่างครบวงจรและมีคุณภาพมาตรฐาน 
รวมถึงการพัฒนาทักษะด้านกีฬาสู่ความเป็นเลิศและกีฬาเพื่อการอาชีพ 
 
 
๒. เป้าหมาย 

๒.๑ คนไทยเป็นคนดี คนเก่ง มีคุณภาพ พร้อมสำหรับวิถีชีวิตในศตวรรษที่ ๒๑ 
๒.๒ สังคมไทยมีสภาพแวดล้อมที่เอื้อและสนับสนุนต่อการพัฒนาคนตลอดช่วงชีวิต 

๓. ตัวชี้วัด 
๓.๑ การพัฒนาคุณภาพชีวิต สุขภาวะ และความเป็นอยู่ที่ดีของคนไทย 
๓.๒ ผลสัมฤทธ์ิทางการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
๓.๓ การพัฒนาสังคมและครอบครัวไทย 

๔. ประเด็นยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
๔.๑ การปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรม มุ่งเน้นให้สถาบันทางสังคมร่วมปลูกฝังค่านิยมวัฒนธรรม

ที่พึงประสงค์ โดยบูรณาการร่วมระหว่าง “ครอบครัว ชุมชน ศาสนา การศึกษา และสื่อ”ในการหล่อหลอมคน
ไทยให้มีคุณธรรม จริยธรรม ในลักษณะที่เป็น ‘วิถี’ การดำเนินชีวิต 

๔.๑.๑ การปลูกฝังค่านิยมและวัฒนธรรมผ่านการเลี้ยงดูในครอบครัว โดยส่งเสริมให้ 



 
 

 

ครอบครัวมีความอบอุ่น ดำเนินชีวิตโดยยึดมั่นในคุณธรรม จริยธรรม มัธยัสถ์ อดออม ซื่อสัตย์ และแนวปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง มีการจัดกิจกรรมที่ช่วยเสริมสร้างคุณลักษณะดังกล่าว รวมทั้งการพัฒนาพ่อแม่ให้เป็น
แบบอย่างที่ดีในการดำเนินชีวิต 

๔.๑.๒ การบูรณาการเรื่องความซื่อสัตย์ วินัย คุณธรรม จริยธรรม ในการจัดการ 
เรียนการสอนในสถานศึกษา โดยให้สถานศึกษาสอดแทรกการปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม และการมีจิต
สาธารณะเข้าไปในทุกสาระวิชาและในทุกกิจกรรม  รวมทั้งปรับสภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอก
สถานศึกษาให้เอื้อต่อการมีคุณธรรม จริยธรรม และจิตสาธารณะ รวมถึงการรักษาขนบธรรมเนียมและ 
ประเพณีอันดีงาม 

๔.๑.๓ การสร้างความเข้มแข็งในสถาบันทางศาสนา เพื่อเผยแผ่หลักคำสอนที่ดีงามให้แก่ 
ประชาชน โดยพัฒนา ผู้เผยแผ่ศาสนาให้ประพฤติปฏิบัติตัวเป็นแบบอย่างตาม  คำสอนที่ถูกต้องของแต่ละ
ศาสนา รวมทั้งมีการเผยแผ่หลักธรรมคำสอนทางศาสนาที่สอดคล้องกับการดำเนินชีวิตที่เข้าใจง่าย  และ
สามารถนำไปปฏิบัติได้จริง 
  ๔.๑.๔ การปลูกฝังค่านิยมและวัฒนธรรมโดยใช้ชุมชนเป็นฐาน โดยการพัฒนาผู้นำชุมชน
ให้ เป็นต้นแบบของการมี คุณธรรมจริยธรรม  การสร้างความเข้มแข็งให้ ชุมชนในการจัดกิจกรรม
สาธารณประโยชน์ การจัดระเบียบสังคม และการนำเยาวชนเข้ามามีส่วนร่วมในการทำกิจกรรมรวมถึงการ
ลงโทษผู้ละเมิดบรรทัดฐานที่ดีทางสังคม 

๔.๑.๕ การสร้างค่านิยมและวัฒนธรรมท่ีพึงประสงค์จากภาคธุรกิจ โดยกระตุ้นให้ภาค
ธุรกิจ 

มีการบริหารจัดการอย่างมีธรรมาภิบาล พัฒนาสร้างความรู้สึกรับผิดชอบต่อสังคมของคนทุกคนในบริษัททั้ง
พนักงานและลูกค้า ปรับเปลี่ยนทัศนคติการคำนวณผลตอบแทนให้คำนึงถึงต้นทุนทางสังคมส่งเสริมการจัด
กิจกรรมเพื่อตอบแทนสังคม รวมทั้งกระตุ้นให้เกิดการประกอบธุรกิจเพื่อสังคม 

๔.๑.๖ การใช้สื่อและสื่อสารมวลชนในการปลูกฝังค่านิยมและวัฒนธรรมของคนในสังคม  
โดยส่งเสริมให้สื่อและสื่อสารมวลชนปฏิบัติตามจรรยาบรรณสื่ออย่างเคร่งครัด  การจัดเวลาและพื้นที่
ออกอากาศให้แก่สื่อสร้างสรรค์ ในช่วงเวลาที่มีผู้ชมมากที่สุด รวมทั้งการส่งเสริมการใช้สื่อออนไลน์และ
เครือข่ายสังคมออนไลน์อย่างสร้างสรรค์ นำเสนอตัวอย่างของการมีคุณธรรม จริยธรรมและการมีจิตสาธารณะ 
เพื่อปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม และค่านิยมที่พึงประสงค์ 

๔.๑.๗ การส่งเสริมให้คนไทยมีจิตสาธารณะและมีความรับผิดชอบต่อส่วนรวม โดยสร้าง 
ความตระหนักให้ประชาชนรู้จักหน้าที่ของตนเอง การตรงต่อเวลา การยอมรับความหลากหลายเห็นคุณค่าและ
ความสำคัญในการประกอบสมัมาอาชีพหรอืมีงานทำ เน้นการพึ่งพาตนเอง และมีความรับผิดชอบต่อสังคมและ
ต่อผู้อื่น และเป็นพลเมืองทีด่ี และส่งเสริมให้มีวัฒนธรรมการทำงานเพื่อส่วนรวม สนับสนุน ส่งเสริม เป้าหมาย
ของประเทศและยุทธศาสตร์ชาติ 

๔.๒ การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต มุ่งเน้นการพัฒนาคนเชิงคุณภาพในทุกช่วงวัยตั้งแต่ช่วง
การตั้งครรภ์ ปฐมวัย วัยเด็ก วัยรุ่น วัยเรียน วัยผู้ใหญ่ วัยแรงงาน และวัยผู้สูงอายุ เพื่อสร้างทรัพยากรมนุษย์ที่
มีศักยภาพ มีทักษะความรู้ เป็นคนดี มีวินัย เรียนรู้ได้ด้วยตนเองในทุกช่วงวัย มีความรอบรู้ทางการเงิน มี
ความสามารถในการวางแผนชีวิตและการวางแผนทางการเงินที่เหมาะสมในแต่ละช่วงวัย และความสามารถใน
การดำรงชีวิตอย่างมีคุณค่า รวมถึงการพัฒนาและปรบัทัศนคติให้คนทุกช่วงวัยที่เคยกระทำผิดได้กลับมาใช้ชีวิต
ในสังคมได้อย่างสงบสุขและเป็นกำลังสำคัญในการพัฒนาประเทศ 

๔.๒.๑ ช่วงการตั้งครรภ์/ปฐมวัย เน้นการเตรียมความพร้อมให้แก่พ่อแม่ก่อนการตั้งครรภ์  



 
 

 

ส่งเสริมอนามัยแม่และเด็กต้ังแต่เริ่มตั้งครรภ์ ส่งเสริมการเกิดอย่างมีคุณภาพ สนับสนุนการเลี้ยงลูกด้วยนมแม่ 
การส่งเสริมการให้สารอาหารที่จำเป็นต่อสมองเด็ก  และให้มีการลงทุนเพื่อการพัฒนาเด็กปฐมวัยให้มี
พัฒนาการที่สมวัยในทุกด้าน 

๔.๒.๒ ช่วงวัยเรียน/วัยรุ่น ปลูกฝังความเป็นคนดี มีวินัย พัฒนาทักษะความสามารถ 
การเรียนรู้ที่สอดรบักบัทักษะในศตวรรษที่ ๒๑ โดยเฉพาะทักษะด้านการคิดวิเคราะห์ สังเคราะห์ความสามารถ
ในการแก้ปัญหาที่ซับซ้อน มีภูมิคุ้มกันต่อปัญหาหรืออาชญากรรมต่าง ๆ มีความคิดสร้างสรรค์ มีความสามารถ
ในการทำงานร่วมกับผู้อื่น มีความยืดหยุ่นทางความคิด รวมถึงทักษะด้านภาษา ศิลปะ และความสามารถใน
การใช้เทคโนโลยี และได้รับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพสอดคล้องกับความสามารถ ความถนัดและความสนใจ 
รวมถึงการวางพื้นฐานการเรียนรู้เพื่อการวางแผนชีวิตและวางแผนทางการเงินที่เหมาะสมในแต่ละช่วงวัยและ
นำไปปฏิบัติได้ ตลอดจนการพัฒนาทักษะการเรียนรู้ที่เช่ือมต่อกับโลกการทำงาน  รวมถึงทักษะอาชีพที่
สอดคล้องกับความต้องการของประเทศมีทักษะชีวิต สามารถอยู่ร่วมและทำงานกับผู้อื่นได้ภายใต้สังคมที่เป็น
พหุวัฒนธรรม 

๔.๒.๓ ช่วงวัยแรงงาน ยกระดับศักยภาพ ทักษะ และสมรรถนะแรงงานอย่างต่อเนื่อง 
สอดคล้องกับความสามารถเฉพาะบุคคล  และความต้องการของตลาดแรงงาน มีการทำงานตามหลักการ
ทำงานที่มีคุณค่าเพื่อสร้างผลิตภาพเพิ่มให้กับประเทศ  มีวัฒนธรรมการทำงานที่พึงประสงค์ มีความรู้ความ
เข้าใจและมีทักษะทางการเงนิเพื่อใหส้ามารถบริหารจัดการการเงินของตนเองและครอบครัวมีการวางแผนทาง
การเงินและมีการออม การรับผิดชอบของพ่อแม่ต่อครอบครัว มีการพัฒนาระบบการเรียนรู้ และการอำนวย
ความสะดวกด้านความรู้ เพื่อพัฒนาความรู้ แรงงานฝีมือ ความชำนาญพิเศษการเป็นผู้ประกอบการใหม่ และ
การพัฒนาต่อยอดความรู้ในการสร้างสรรค์งานใหม่ ๆ รวมทั้งมาตรการขยายอายุการทำงาน 

๔.๒.๔ ช่วงวัยผู้สูงอายุ ส่งเสริมให้ผู้สูงอายุเป็นพลังในการขับเคลื่อนประเทศ ส่งเสริมให้มี 
การทำงานหลังเกษียณ ผ่านการเสริมทักษะการดำรงชีวิต ทักษะอาชีพในการหารายได้ มีงานทำที่เหมาะสมกับ
ศักยภาพ มีการสร้างเสริมสุขภาพ ฟื้นฟูสุขภาพ การป้องกันโรคให้แก่ผู้สูงอายุ พร้อมกับจัดสภาพแวดล้อมให้
เป็นมิตรกับผู้สูงอายุ และหลักประกันทางสังคมที่สอดคล้องกับความจำเป็นพื้นฐานในการดำรงชีวิต การมีส่วน
ร่วมของผู้สูงอายุในสังคม 
 
 

๔.๓ ปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ท่ีตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษท่ี ๒๑ โดยมุ่งเน้น 
ผู้เรียนให้มีทักษะการเรียนรู้และมีใจใฝ่เรียนรู้ตลอดเวลา  มีการออกแบบระบบการเรียนรู้ใหม่การเปลี่ยน
บทบาทครู การเพิ่มประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการศึกษา และการพัฒนาระบบการเรียนรู้ตลอดชีวิต การ
สร้างความตื่นตัวให้คนไทยตระหนักถึงบทบาท ความรับผิดชอบ และการวางตำแหน่งของประเทศไทยใน
ภูมิภาคเอเชียอาคเนย์และประชาคมโลก การวางพื้นฐานระบบรองรับการเรียนรู้โดยใช้ดิจิทัลแพลตฟอร์ม และ
การสร้างระบบการศึกษาเพื่อเป็นเลิศทางวิชาการระดับนานาชาติ 

๔.๓.๑ การปรับเปลี่ยนระบบการเรียนรู้ให้เอ้ือต่อการพัฒนาทักษะสำหรับศตวรรษท่ี ๒๑ 
โดยออกแบบกระบวนการเรียนรู้ในทุกระดับช้ันอย่างเป็นระบบ ตั้งแต่ระดับปฐมวัยจนถึงอุดมศึกษาที่มุ่งเน้น
การใช้ฐานความรู้และระบบคิดในลักษณะสหวิทยาการ อาทิ ความรู้ทางวิทยาศาสตร์และการตั้งคำถาม ความ
เข้าใจและความสามารถในการใช้เทคโนโลยี ความรู้ทางวิศวกรรมศาสตร์และการคิดเพื่อหาทางแก้ปัญหา 
ความรู้และทักษะทางศิลปะ และความรู้ด้านคณิตศาสตร์และระบบคิดของเหตุผลและการหาความสัมพันธ์  
การพัฒนาระบบการเรียนรู้เชิงบูรณาการที่เน้นการลงมือปฏิบัติมีการสะท้อนความคิด/ทบทวนไตร่ตรอง การ
สร้างผู้เรียนให้สามารถกำกับการเรียนรู้ของตนได้การหล่อหลอมทักษะการเรียนรู้และความคิดสร้างสรรค์ที่



 
 

 

ผู้เรียนสามารถนำองค์ความรู้ไปใช้ในการสร้างรายได้หลายช่องทาง รวมทั้งการเรียนรู้ด้านวิชาชีพและทักษะ
ชีวิต 
  ๔.๓.๒ การเปลี่ยนโฉมบทบาท ‘คร’ู ให้เป็นครูยุคใหม่ โดยปรับบทบาทจาก“ครูสอน” เป็น 
“โค้ช” หรือ “ผู้อำนวยการการเรียนรู้” ทำหน้าที่กระตุ้น สร้างแรงบันดาลใจ แนะนำวิธีเรียนรู้และวิธีจัด
ระเบียบการสร้างความรู้ ออกแบบกิจกรรมและสร้างนวัตกรรมการเรียนรู้ให้ผู้เรียน และมีบทบาทเป็นนักวิจัย
พัฒนากระบวนการเรียนรู้เพื่อผลสัมฤทธ์ิของผู้เรียน รวมทั้งปรับระบบการผลิตและพัฒนาครูตั้งแต่การดึงดูด 
คัดสรร ผู้มีความสามารถสูงให้เข้ามาเป็นครูคุณภาพ  มีระบบการพัฒนาศักยภาพและสมรรถนะครูอย่าง
ต่อเนื่องครอบคลุมทั้งเงินเดือน เส้นทางสายอาชีพ การสนับสนุนสื่อการสอนและสร้างเครือข่ายพัฒนาครูให้มี
การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างกัน รวมถึงการพัฒนาครูที่มีความเช่ียวชาญด้านการสอนมาเป็นผู้สร้างครูรุ่นใหม่
อย่างเป็นระบบ และวัดผลงานจากการพัฒนาผู้เรียนโดยตรง 

๔.๓.๓ การเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการศึกษาในทุกระดับ ทุกประเภท 
จัดให้มีมาตรฐานข้ันต่ำของโรงเรียนในทุกระดับ จัดโครงสร้างการจัดการการศึกษาเพื่อสร้างความรับผิดชอบ
ต่อผลลัพธ์และให้เอื้อต่อการเข้าถึงการศึกษาอย่างเสมอภาค ทั่วถึง และใช้ทรัพยากรได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
การยกระดับสถาบันการศึกษาในสาขาที่มีความเช่ียวชาญสู่ความเป็นเลิศ ปฏิรูปการคลังด้านการศึกษาเพื่อเพิ่ม
คุณภาพและประสิทธิภาพการจัดการศึกษาโดยการจัดสรรงบประมาณตรงสู่ผู้เรียน ส่งเสริมการมีส่วนร่วมจาก
ภาคเอกชนในการจัดการศึกษา พัฒนาระบบประกันคุณภาพการศึกษาโดยแยกออกจากระบบการประเมินและ
การรับรองคุณภาพที่เน้นผลลัพธ์ที่ตัวผู้เรียน รวมทั้งมีการปฏิรูประบบการสอบที่นำไปสู่การวัดผลในเชิงทักษะ
ที่จำเป็นสำหรับศตวรรษที่ ๒๑ มากกว่าการวัดระดับความรู้ ตลอดจนมีการวิจัยและใช้เทคโนโลยีในการสร้าง
และจัดการความรู้ในการจัดการเรียนการสอน การจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาทักษะอาชีพที่สอดคล้องกับบริบท
พื้นที่ 

๔.๓.๔ การพัฒนาระบบการเรียนรู้ตลอดชีวิต โดยเน้นการจัดระบบการศึกษาและระบบ 
ฝึกอบรมบนฐานสมรรถนะที่มีคุณภาพสูงและยืดหยุ่นผ่านการพัฒนากลไกต่าง  ๆ อาทิ การพัฒนาการศึกษา
ออนไลน์แบบเปิด การพัฒนาระบบการเรียนรู้เกี่ยวกับทักษะการรู้ดิจิทัล การมีระบบเทียบโอนประสบการณ์ 
ระบบธนาคารหน่วยกิต มาตรการจูงใจให้คนเข้าสู่การยกระดับทักษะ การให้สถานประกอบการเพิ่มผลิตภาพ
แรงงานผ่านการพัฒนาความสามารถทางวิชาชีพอย่างต่อเนื่องภายใต้กรอบคุณวุฒิวิชาชีพ  นอกจากนี้ ต้อง
พัฒนาระบบการเรียนรู้ในชุมชนให้เข้าถึงความรู้ได้ทุกที่  ทุกเวลาปรับปรุงแหล่งเรียนรู้ในชุมชนให้เป็นพื้นที่
เรียนรู้เชิงสร้างสรรค์และมีชีวิต รวมถึงการเรียนรู้และทบทวนทักษะพื้นฐาน ได้แก่ การอ่านออก-เขียนได-้คิด
เลขเป็น โดยระดมทรัพยากรจากภาคเอกชนและภาคประชาสังคม  การพัฒนาทัศนคติและแรงบันดาลใจที่
อยากเรียนรู้ การสร้างนิสัยใฝ่เรยีนรู้ และให้ผู้เรียนได้ตระหนักถึงสิ่งที่เกิดข้ึนรอบตัว รวมทั้งนำความรู้ไปพัฒนา
ต่อยอดหรือประยุกต์ใช้ในการดำเนินชีวิตได้ 

๔.๓.๕ การสร้างความตื่นตัวให้คนไทยตระหนักถึงบทบาท ความรับผิดชอบ และการวาง 
ตำแหน่งของประเทศไทยในภูมิภาคเอเชียอาคเนย์และประชาคมโลก บนพื้นฐานของความเข้าใจลุ่มลึกใน
ประวัติศาสตร์ ประเพณี วัฒนธรรมของไทยและพัฒนาการของประเทศเพื่อนบ้านเพิ่มการรับรู้ของคนไทยด้าน
พหุวัฒนธรรม การเห็นคุณค่าและมีความอดกลั้นต่อความแตกต่างทางความเช่ือความคิด  วิถีชีวิต ผ่าน
ความสามารถในการใช้ภาษาเพื่อนบ้าน การแลกเปลี่ยนเด็ก เยาวชน และนักเรียนการฝังตัวและการทำงาน
ระยะสั้นในประเทศเพื่อนบ้านในภูมิภาคเอเชียอาคเนย์ 

๔.๓.๖ การวางพ้ืนฐานระบบรองรับการเรียนรู้โดยใช้ดิจิทัลแพลตฟอร์ม  โดยเน้นการ
พัฒนา 



 
 

 

ทักษะดิจิทัล ทักษะการคัดกรองความรู้ องค์ความรู้ การใช้เทคโนโลยีผสมผสานกับคุณค่าของครูไปพร้อมกัน 
การพัฒนาสื่อการเรียนรู้ที่มีคุณภาพที่ประชาชนสามารถเข้าถึงทรัพยากรและใช้ประโยชน์จากระบบการเรียนรู้
และพัฒนาตนเองผ่านเทคโนโลยีการเรียนรู้สมัยใหม่ให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

๔.๓.๗ การสร้างระบบการศึกษาเพ่ือเป็นเลิศทางวิชาการระดับนานาชาติ โดยเน้นการ 
เสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพสถาบันการศึกษาที่มีความเช่ียวชาญและมีความโดดเด่นเฉพาะสาขาสู่ระดับ
นานาชาติ ในการให้บริการทางการศึกษา วิชาการ และการพัฒนาสมรรถนะแรงงาน ควบคู่กับการสร้าง
เครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการและการแลกเปลีย่นนักเรียน นักศึกษา และบุคลากรทางการศึกษาเพื่อสร้าง
ความแข็งแกร่งทางวิชาการ เป็นศูนย์ฝึกอบรม และศูนย์ทดสอบสมรรถนะในระดับภูมิภาค 

๔.๔ การตระหนักถึงพหุปัญญาของมนุษย์ท่ีหลากหลาย อาทิ ภาษา ตรรกะและคณิตศาสตร์ ด้าน 
ทัศนะและมิติ ดนตรี กีฬาและการเคลื่อนไหวของร่างกาย  การจัดการตนเองมนุษยสัมพันธ์ รวมถึงผู้มี
ความสามารถอันโดดเด่นด้านใดด้านหนึ่งหรือหลายด้าน โดยการพัฒนาและรักษากลุ่มผู้มีความสามารถพิเศษ
ของพหุปัญญาแต่ละประเภท การสร้างสภาพแวดล้อมและระบบสนับสนุนประชากรไทยมีอาชีพบนฐานพหุ
ปัญญา การสร้างเสริมศักยภาพผู้มีความสามารถพิเศษให้สามารถต่อยอดการประกอบอาชีพได้อย่างมั่นคง 

๔.๔.๑ การพัฒนาและส่งเสริมพหุปัญญาผ่านครอบครัว ระบบสถานศึกษาสภาพแวดล้อม  
รวมท้ังสื่อ ตั้งแต่ระดับปฐมวัย เพื่อสร้างเด็กและเยาวชนไทยมีการพัฒนาที่สมดุลมีทางเลือกในการใช้ศักยภาพ
พหุปัญญาในการดำรงชีวิต เกิดอาชีพบนฐานพหุปัญญาที่สังคมยอมรับและเห็นความสำคัญ รวมทั้งมีกลไกคัด
กรองและส่งเสริมเด็กและเยาวชนที่มีความสามารถพิเศษจัดโรงเรียน ระบบเสริมประสบการณ์ การมีส่วนร่วม
ของภาคเอกชน ตลอดจนสร้างมาตรการจูงใจเพื่อพัฒนาผู้มีความสามารถพิเศษผลักดันให้ประเทศไทยมี
บทบาทเด่นในประชาคมโลก ทั้งด้านกีฬาภาษาและวรรณกรรม สุนทรียศิลป์ ตลอดจนการวิจัย 

๔.๔.๒ การสร้างเส้นทางอาชีพ สภาพแวดล้อมการทำงาน และระบบสนับสนุนท่ี 
เหมาะสมสำหรับผู้มีความสามารถพิเศษผ่านกลไกต่าง ๆ โดยจัดให้มีโครงสร้างพื้นฐาน เครื่องมือการทำงาน
ที่เหมาะสม การสร้างระบบเช่ือมโยงเครือข่ายวิจัยกับศูนย์ความเป็นเลิศที่มีอยู่ในปัจจุบันในรูปแบบการร่วมมือ 
การมีกลไกการทำงานในลกัษณะการรวมตัวของกลุม่คนในหลายสาขาวิชาเพื่อรวมนักวิจัยและนักเทคโนโลยีช้ัน
แนวหน้าให้สามารถต่อยอดงานวิจัยที่สามารถตอบโจทย์การพัฒนาประเทศ  การสร้างความร่วมมือและ
เช่ือมต่อกับสถาบันวิจัยอื่น ๆ ทั่วโลก เพื่อสร้างความเข้มแข็งให้นักวิจัยความสามารถสูงของไทย รวมถึงการ
เปิดพื้นที่ในการสร้างเสริมศักยภาพผู้มีความสามารถพิเศษให้สามารถต่อยอดการประกอบอาชีพได้อย่างมั่นคง 

๔.๔.๓ การดึงดูดกลุ่มผู้เชี่ยวชาญต่างชาติและคนไทยท่ีมีความสามารถในต่างประเทศให้ 
มาสร้างและพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมให้กับประเทศ ทั้งในรูปแบบการทำงานช่ัวคราวและถาวร ตาม
ความเหมาะสมของเป้าหมายการพัฒนาประเทศในช่วงระยะเวลาต่าง ๆ รวมถึงผู้มีความสามารถที่มีศักยภาพ
สูงด้านต่าง ๆ ลูกหลานชาวต่างชาติที่กำเนิดในประเทศไทยที่มีความสามารถพิเศษ และการรับเด็กและเยาวชน
ที่มีความสามารถพิเศษจากทั่วโลก และผู้เช่ียวชาญที่มีศักยภาพหรือทักษะสูงในสาขาต่าง ๆ  ที่เป็นประโยชน์ต่อ
การพัฒนาประเทศ ควบคู่กับการรักษาและส่งเสริมผู้มีความสามารถพิเศษทั้งคนไทยหรือคนต่างชาติที่กำเนิด
ในประเทศไทยได้แสดงศักยภาพและใช้ความสามารถในการทำประโยชน์และสร้างช่ือเสียงให้แก่ประเทศ 

๔.๕ การเสริมสร้างให้คนไทยมีสุขภาวะท่ีดี ครอบคลุมทั้งด้าน กาย ใจ สติปัญญา และสังคม มุ่งเน้น
การเสริมสร้างการจัดการสุขภาวะในทุกรูปแบบ  ที่นำไปสู่การมีศักยภาพในการจัดการสุขภาวะที่ดีได้ด้วย
ตนเอง พร้อมทั้งสนับสนุนให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการสร้างเสริมให้คนไทยมีสุขภาวะที่ดี และมีทักษะด้าน
สุขภาวะที่เหมาะสม 

๔.๕.๑ การสร้างความรอบรู้ด้านสุขภาวะ โดยพัฒนาองค์ความรู้และการสื่อสารด้านสุข
ภาวะ 



 
 

 

ที่ถูกต้องและเช่ือถือได้ให้แก่ประชาชน พร้อมทั้งเฝ้าระวังและจัดการกับความรู้ด้านสุขภาวะที่ไม่ถูกต้อง จนเกิด
เป็นทักษะทางปัญญาและสังคมที่เป็นการเพิ่มศักยภาพในการจัดการสุขภาวะตนเองของประชาชน อาทิ การ
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมสุขภาพของตนเองให้มีความเหมาะสมและการมีกิจกรรมทางกายที่เพียงพอในการ
ดำรงชีวิต 

๔.๕.๒ การป้องกันและควบคุมปัจจัยเสี่ยงท่ีคุกคามสุขภาวะ โดยผลักดันการสร้างเสริม 
สุขภาวะในทุกนโยบายที่ให้หน่วยงานทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการรับผิดชอบต่อสุขภาพของประชาชน 
เพื่อลดภัยคุกคามที่เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาสุขภาวะคนไทย 

๔ .๕.๓ การสร้างสภาพแวดล้อมท่ีเอ้ือต่อการมีสุขภาวะท่ีดี  โดยส่งเสริมให้มีการจัด
สภาพแวดล้อมทางกายภาพที่เป็นมิตรต่อสุขภาพและเอื้อต่อการมีกิจกรรมสำหรับยกระดับสุขภาวะ 

ของสังคม จัดทำมาตรการทางการเงินการคลังที่สนับสนุนสินค้าที่เป็นมิตรต่อสุขภาพ  สนับสนุนการพัฒนา
เทคโนโลยีและนวัตกรรมที่ช่วยในการเสริมการมีสุขภาวะ รวมทั้งกำหนดให้มีการประเมินผลกระทบด้าน
สุขภาพ โดยชุมชนและภาคประชาชนก่อนการดำเนินโครงการที่อาจกระทบต่อระดับสุขภาวะ 

๔.๕.๔ การพัฒนาระบบบริการสุขภาพท่ีทันสมัยสนับสนุนการสร้างสุขภาวะท่ีดี 
โดยนำเทคโนโลยีและนวัตกรรมสมัยใหม่มาใช้ในการสร้างความเป็นเลิศทางด้านบริการทางการแพทย์ 
และสุขภาพแบบครบวงจรและทันสมัย ที่รวมไปถึงการพัฒนาปัญญาประดิษฐ์ในการให้คำปรึกษาวินิจฉัย และ
พยากรณ์การเกิดโรคล่วงหน้า การพัฒนาระบบการดูแลสุขภาพทางไกลให้มีความหลากหลาย เข้าถึงง่าย เพื่อ
เป็นการแก้ไขปัญหาบุคลากรทางการแพทย์ทีม่ีความเช่ียวชาญในพื้นที่ห่างไกล มีการเช่ือมโยงผลิตภัณฑ์เข้ากับ
อินเทอร์เน็ต ทางด้านสุขภาพ และจัดให้มีระบบการเก็บข้อมูลสุขภาพของประชาชนตลอดช่วงชีวิตให้มี
ประสิทธิภาพ โดยอยู่บนพื้นฐานความยั่งยืนทางการคลัง รวมถึงการปฏิรูประบบการเก็บภาษีและรายจ่าย
เพื่อให้บริการด้านสุขภาพ  ตลอดจนการปฏิรูประบบหลักประกันสุขภาพในการสร้างสุขภาวะที่ดีให้กับ
ประชาชนทุกช่วงวัยอย่างมีประสิทธิภาพ พอเพียงเป็นธรรม และยั่งยืน 

 
 
๔.๕.๕ การส่งเสริมให้ชุมชนเป็นฐานในการสร้างสุขภาวะท่ีดีในทุกพ้ืนท่ี โดยให้ 

ชุมชนเป็นแหล่งบ่มเพาะจิตสำนึกการมีสุขภาพดีของประชาชน ผ่านการจัดการความรู้ด้านสุขภาพที่เป็น 
ประโยชน์และสนับสนุนให้มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ การสร้างสุขภาวะที่พึงประสงค์ระหว่างกันโดยรัฐจะทำ
หน้าที่เป็นผู้อำนวยความสะดวกที่สำคัญในการอำนวยความสะดวกให้ชุมชนสามารถสร้างการมีสุขภาวะดีของ
ตนเองได ้เพื่อให้ชุมชนเป็นพื้นที่สำคัญในการจัดการสุขภาวะของแต่ละพื้นที่ 

๔.๖ การสร้างสภาพแวดล้อมท่ีเอ้ือต่อการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
มุ่งเน้นการสร้างความอยู่ดีมีสุขของครอบครัวไทย การส่งเสริมบทบาทในการมีส่วนร่วมของภาครัฐภาคเอกชน 
ครอบครัวและชุมชนในการพัฒนาทรพัยากรมนุษย์ การปลูกฝังและพัฒนาทักษะนอกห้องเรยีน และการพัฒนา
ระบบฐานข้อมูลเพื่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 

๔.๖.๑ การสร้างความอยู่ดีมีสุขของครอบครัวไทย โดยส่งเสริมการเกิดอย่างมีคุณภาพ มี 
พัฒนาการสมวัย พัฒนาทักษะชีวิตและการเรียนรู้ การทำงานและการดำรงชีวิตอย่างมีคุณภาพของประชากร
แต่ละช่วงวัย โดยเริ่มจากการสร้างและพัฒนาบุตรที่มีคุณภาพ  เพื่อส่งเสริมการเกิดที่มีคุณภาพในกลุ่ม
ประชากรวัยเจริญพันธ์ุทุกกลุ่มให้มีประชากรที่มีคุณภาพ  รวมถึงการสร้างครอบครัวที่เหมาะสมกับโลกใน
ศตวรรษที่ ๒๑ โดยส่งเสริมความรู้ในการวางแผนชีวิตที่ เหมาะสมกับค่านิยมของคนรุ่นใหม่  และการจัด
กิจกรรมที่เหมาะสมบนฐานความรู้ทางวิชาการตั้งแต่ช่วงตั้งครรภ์และถึงช่วงอายุต่าง ๆ โดยให้ทุกภาคส่วนใน
สังคมเข้ามามีส่วนร่วม พร้อมทั้งการพัฒนาสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการสร้างครอบครัวอบอุ่นเข้มแข็ง โดยเน้น



 
 

 

การส่งเสริมการเกื้อกูลกันของคนทุกวัยในครอบครัวในการดูแลสมาชิกในครอบครัว การส่งเสริมนโยบายการ
สร้างความสมดุลระหว่างชีวิตและการทำงานการส่งเสริมสนับสนุนภาคเอกชน สถานประกอบการจัดบริการที่
ส่งเสริมและพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และสนับสนุนครอบครัวในการเลี้ยงดูบุตรและการดูแลผู้สูงอายุ  การ
สนับสนุนบทบาทของชุมชนองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการเข้ามาเสริมสร้างความเข้มแข็งของครอบครัว  
รวมทั้งปรับปรงุกฎหมาย กำหนดบทบาท และจัดสรรทรัพยากรให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการเสริมพลัง
ครอบครัวควบคู่กับการปฏิรูปสื่อให้มีบทบาทในเชิงสร้างสรรค์ในการให้ความรู้ต่อการพัฒนาและเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งครอบครัว 

๔.๖.๒ การส่งเสริมบทบาทการมีส่วนร่วมของภาครัฐ ภาคเอกชน องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น ครอบครัวและชุมชนในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ เข้ามามีส่วนร่วมในการสร้างบรรทัดฐาน 
ที่ดีในสังคม การสร้างกระบวนการเรียนรู้และพัฒนาทักษะของประชากรให้สอดคล้องกับความเปลี่ยนแปลง
ของโลกในอนาคต สร้างความตระหนักถึงความสำคัญของการพัฒนาตนเองและการมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหา
และพัฒนาสังคม รวมทั้งสนับสนุนด้านวิชาการและสร้างนวัตกรรมที่สนับสนุนการพัฒนาและเสริมสร้าง
ศักยภาพคน 

๔.๖.๓ การปลูกฝังและพัฒนาทักษะนอกห้องเรียน โดยเน้นให้พ่อแม่มีวัฒนธรรม 
ที่ปลูกฝังให้ลูกเพิ่มพูนทักษะการเรียนรู้ชีวิต ดนตรี กีฬา ศิลปะ รวมทั้งส่งเสริมให้ทุกภาคส่วน เปิดพื้นที่ 
แห่งการเรียนรู้ และจัดกระบวนการเรียนรู้ที่หลากหลายและเหมาะสม เอื้อแก่ครอบครัวทุกลักษณะ 
รวมถึงจัดให้มีพื้นที่ในการจัดกิจกรรมสาธารณะให้เป็นศูนย์รวมแห่งการถ่ายทอดและแลกเปลี่ยน 
ประสบการณ์การเรียนรู้ร่วมกัน เพื่อส่งเสริมการใช้เวลาอย่างสร้างสรรค์และมีคุณภาพ ตลอดจน 
การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่มีคุณภาพและสามารถเข้าถึงได้ง่าย 

 
 
 
๔.๖.๔ การพัฒนาระบบฐานข้อมูลเพ่ือการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ที่มีความเช่ือมโยงและ 

บูรณาการข้อมูลด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ระหว่างกระทรวง  หน่วยงานที่เกี่ยวข้องโดยการเช่ือมโยง
ข้อมูลรายบุคคลที่เกี่ยวกับการศึกษา การพัฒนาตนเอง สุขภาพและการพัฒนาอาชีพในตลอดช่วงชีวิต เพื่อ
เสริมและสร้างศักยภาพของการดำเนินงานการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ตามพันธกิจของแต่ละกระทรวงให้มี
ความเข้มแข็ง และตอบโจทย์ประเทศ เป็นฐานข้อมูลการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศไทยที่มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล สามารถประเมินจุดอ่อน จุดแข็ง และศักยภาพบุคคลของประเทศ นำ ไปสู่การ
ตัดสินใจระดับนโยบายและปฏิบัติ เพื่อพัฒนาคนไทยอย่างมีทิศทางและสอดคล้องกับการพัฒนาประเทศไทย
ในอนาคต รวมถึงข้อมูลที่สนับสนุนการผลิตกำลังแรงงานที่มีทักษะตรงต่อความต้องการของตลาดงานใน
อนาคต และใช้ประกอบการตัดสินใจในการศึกษาต่อ ธนาคารคลังสมองเพื่อรวบรวมผู้สูงอายุที่มีความรู้  
ประสบการณ์ และทักษะ เพื่อถ่ายทอดความรู้ประสบการณ์ และทักษะ ให้เกิดประโยชน์ต่อประเทศชาติ 

๔.๗ การเสริมสร้างศักยภาพการกีฬาในการสร้างคุณค่าทางสังคมและพัฒนาประเทศ 
โดยมุ่งส่งเสริมการใช้กิจกรรมนันทนาการและกีฬาเป็นเครื่องมือในการเสริมสร้างสุขภาวะของประชาชน 
อย่างครบวงจรและมีคุณภาพมาตรฐาน การสร้างนิสัยรักกีฬาและมีน้ำใจเป็นนักกีฬา และการใช้กีฬาและ
นันทนาการในการพัฒนาจิตใจ สร้างความสามัคคีของคนในชาติ หล่อหลอมการเป็นพลเมืองดีพัฒนาคุณภาพ
ชีวิต รวมทั้งการพัฒนาทักษะด้านกีฬาสู่ความเป็นเลิศและกีฬาเพื่อการอาชีพในระดับนานาชาติในการสร้าง
ช่ือเสียงและเกียรติภูมิของประเทศชาติเพื่อรองรับอุตสาหกรรมกีฬา 

๔.๗.๑ การส่งเสริมการออกกำลังกาย และกีฬาขั้นพื้นฐานให้กลายเป็นวิถีชีวิต 



 
 

 

โดยส่งเสริมให้เด็ก เยาวชน ประชาชนทั่วไป บุคคลกลุ่มพิเศษ และผู้ด้อยโอกาส มีความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้อง
เกี่ยวกับการออกกำลังกาย การปฐมพยาบาลเบื้องต้น และการเล่นกีฬาบางชนิดที่มีความจำเป็นต่อทักษะใน
การดำรงชีวิต รวมทั้งการมีอิสระในการประกอบกิจกรรมนันทนาการตามความถนัดหรือความสนใจเฉพาะ
บุคคล และปฏิบัติอย่างต่อเนื่องจนกลายเป็นวิถีชีวิต เพื่อพัฒนาจิตใจสร้างความสัมพันธ์อันดี หล่อหลอมจิต
วิญญาณและการเป็นพลเมืองดี 

๔ .๗ .๒  การส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมออกกำ  ลังกาย กีฬาและ
นันทนาการ  

โดยเน้นการจัดกิจกรรมกฬีา สร้างโอกาสและสนับสนุนการมีส่วนรว่มในกิจกรรมกีฬาอย่างต่อเนื่อง การปลูกฝัง
ให้มีคุณธรรมของความเป็นนักกีฬา มีระเบียบ วินัย รู้แพ้ รู้ชนะ รู้อภัยและรู้จักการขอโทษ รวมถึงการพัฒนา
บุคลากรและโครงสร้างพื้นฐาน ด้านอุปกรณ์ สถานที่และสิ่งอำนวยความสะดวกทางกีฬาและนันทนาการที่มี
คุณภาพและมาตรฐานสอดคล้องกับความต้องการและเหมาะสมกับประชาชนทุกกลุ่ม ทุกเพศ ทุกวัย 

๔.๗.๓ การส่งเสริมการกีฬาเพ่ือพัฒนาสู่ระดับอาชีพ โดยมุ่งการสร้างและพัฒนานักกีฬา 
ของชาติ การเฟ้นหานักกีฬาที่มีความสามารถ สร้างพื้นที่และโอกาสในการแข่งขันแสดงศักยภาพด้านกีฬา 
นันทนาการ และวิทยาศาสตร์การกีฬา การส่งเสริมการจัดกีฬาระดับนานาชาติและสร้างแรงบันดาลใจในการ
ต่อยอดความสำเร็จจากความเป็นเลิศสู่การประกอบอาชีพและมีเส้นทางอาชีพที่มั่นคง  ควบคู่กับส่งเสริม
สนับสนุนงานวิจัยและนวัตกรรมด้านการกีฬา นันทนาการและวิทยาศาสตร์การกีฬา การจัดการความรู้ และ
พัฒนาระบบฐานข้อมูล เพื่อนำมาใช้ส่งเสริมและสนับสนุนกีฬาเพื่อความเป็นเลิศ  กีฬาเพื่อการอาชีพ และ
นันทนาการเชิงพาณิชย์ 

 
 
 
๔.๗.๔ การพัฒนาบุคลากรด้านการกีฬาและนันทนาการเพ่ือรองรับการเติบโตของ 

อุตสาหกรรมกีฬา โดยมุ่งสร้างและพัฒนาบุคลากรด้านการกีฬาและนันทนาการทั้งครูหรือผู้สอนกีฬา 
ผู้ตัดสินกีฬา นักวิทยาศาสตร์การกีฬา ผู้บริหารการกีฬา อาสาสมัครกีฬา ตลอดจนผู้ที่เกี่ยวข้องต่าง ๆ 
อย่างเป็นระบบและมีมาตรฐาน สามารถถ่ายทอดความรู้ให้เด็ก เยาวชน ประชาชนทั่วไป บุคคลกลุ่มพิเศษ 
และผู้ด้อยโอกาสได้อย่างถูกต้อง และสามารถต่อยอดศักยภาพในการพัฒนาเป็นบุคลากรทางการกีฬาและ
นันทนาการที่มีมาตรฐานของประเทศ รวมทั้งสนับสนุนและเสริมศักยภาพรองรับการเติบโตของอุตสาหกรรม
กีฬาและนันทนาการและการพัฒนาให้เป็นศูนย์กลางการลงทุนและฐานการผลิตด้านอุตสาหกรรมกีฬาของ
ภูมิภาคเอเชียควบคู่กับการพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงกีฬาและนันทนาการ การสนับสนุนและส่งเสริมการผลิต
บุคลากร และการพัฒนานวัตกรรมที่สนับสนุนอุตสาหกรรมกีฬาและนันทนาการ ตลอดจนมีมาตรการส่งเสริม
และสนับสนุนผู้ประกอบการกีฬาและนันทนาการ และธุรกิจที่เกี่ยวข้อง 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 

 
๑. บทนำ 

ปัญหาความเหลื่อมล้ำจะเป็นหนึ่งความท้าทายที่สำคัญในการพัฒนาและยกระดับประเทศให้สามารถ
เติบโตได้อย่างยั่งยืน และบรรลุเป้าหมายของการเป็นประเทศที่มีรายได้สูงในอีก ๒๐ ปีข้างหน้า ทั้งนี ้ถึงแม้ว่า
หลายทศวรรษที่ผ่านมา ประเทศไทยประสบความสำเร็จในการพัฒนาประเทศให้ก้าวออกจากภาวะความ
ยากจน แต่การแก้ปัญหาความเหลือ่มลำ้และการสร้างความเป็นธรรมนับว่ายังประสบปญัหาทา้ทายในหลายมติิ 
โดยการกระจายทรัพยากรและความมั่งค่ังในสังคมยังคงมีการกระจุกตัวอยู่มาก  การกระจายโอกาสของการ
พัฒนายังไม่ทั่วถึง รวมทั้งโอกาสการถือครองที่ดินและการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร องค์ความรู้ แหล่งทุน บริการ
ทางสังคมและกระบวนการยุติธรรมที่มีคุณภาพยังมีความเหลื่อมล้ำระหว่างกลุ่มประชากร  โดยเฉพาะในภาค
การเกษตรและชนบท ซึ่งอาจก่อให้เกิดปัญหาด้านอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง ทั้งในส่วนของภาวะหนี้สิน การอพยพ
แรงงานเข้าสู่ภาคอุตสาหกรรมและบริการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อมีการกระจุกตัวในเมืองใหญ่ไม่กี่เมือง ทำให้
เกิดการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างของครอบครัว และส่งผลกระทบต่อเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและความมั่นคง
ของประเทศในระยะยาว และอาจมีความรุนแรงมากข้ึนในสภาวะของการเข้าสู่สังคมสูงวัยอย่างสมบูรณ์ใน
อนาคตอันใกล้ 

ดังนั้น ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคมจึงได้กำหนดประเด็น
ยุทธศาสตร์ที่เน้นการตอบโจทย์การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ำทางเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศ เพื่อให้การเติบโตของประเทศเป็นการเติบโตที่ยั่งยืนโดยทุกคนได้รับประโยชน์อย่างทั่วถึงและเป็น
ธรรม การกำหนดให้ภาคการเกษตรและครัวเรือนเป็นกลุ่มเป้าหมายของการปรับโครงสร้างและพฤติกรรม  



 
 

 

และการกระจายศูนย์กลางความเจริญเพื่อให้เกิดการสร้างงานในพื้นที่ เพื่อพลิกฟื้นโครงสร้างทางสังคมควบคู่
ไปกับการพัฒนาเศรษฐกิจ และช่วยลดความเสี่ยงต่อเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและความมั่นคงของประเทศบน
พื้นฐานหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง นอกจากนี ้ยังเน้นการดึงเอาพลังทางสังคมที่ประกอบด้วยภาคส่วน
ต่าง ๆ ทั้งภาคเอกชน ประชาสังคม ชุมชนท้องถ่ิน มาร่วมขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศในรปูแบบประชารัฐ ซึ่ง
จะช่วยให้เกิดการแก้ปัญหาความเหลื่อมล้ำที่ยั่งยืนรวมทั้งการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนในการจัดการ
ตนเอง และการเตรียมความพร้อมของประชากรไทยทั้งในมิติสุขภาพ เศรษฐกิจ สังคม และสภาพแวดล้อมให้
เป็นประชากรที่มีคุณภาพสามารถพึ่งตนเองและทำประโยชน์แก่ครอบครัว ชุมชน และสังคมให้นานที่สุด 
๒. เป้าหมาย 

๒.๑ สร้างความเป็นธรรม และลดความเหลื่อมล้ำในทุกมิติ 
๒.๒ กระจายศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคม เพิ่มโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามา 

เป็นกำลังของการพัฒนาประเทศในทุกระดับ 
๒.๓ เพิ่มขีดความสามารถของชุมชนท้องถ่ินในการพัฒนา การพึ่งตนเองและการจัดการ 
ตนเองเพื่อสร้างสังคมคุณภาพ 
 
 
 
 
 
๓. ตัวชี้วัด 

๓.๑ ความแตกต่างของรายได้และการเข้าถึงบริการภาครัฐระหว่างกลุ่มประชากร 
๓.๒ ความก้าวหน้าของการพัฒนาคน 
๓.๓ ความก้าวหน้าในการพัฒนาจังหวัดในการเป็นศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคม 

และเทคโนโลยี 
๓.๔ คุณภาพชีวิตของประชากรสูงอายุ 

๔. ประเด็นยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
๔.๑ การลดความเหลื่อมล้ำ สร้างความเป็นธรรมในทุกมิติ 

๔.๑.๑ ปรับโครงสร้างเศรษฐกิจฐานราก พัฒนาการเกษตรให้เหมาะสมกับศักยภาพ 
ของเกษตรกร ฐานทรัพยากรและบริบทของพื้นที่และชุมชนท้องถ่ิน  โดยเน้นระบบการจัดการตนเองของ
เกษตรกร และการมีกลไกขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานราก เพื่อให้เกษตรกรเข้าถึงฐานทรัพยากร การวิจัย 
ความรู้ ทั้งทางด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพื่อพัฒนาการผลิตและยกระดับเป็นผู้ประกอบการตลอด 
ห่วงโซ่คุณค่า และเพิ่มช่องทางการตลาดและเช่ือมโยงการค้าด้วยเครือข่ายพันธมิตรและวิสาหกิจเพื่อสังคม  
กำหนดนโยบายและกติกาเพื่อเพิ่มโอกาสของเกษตรกร พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมบนฐานความหลากหลาย
ทางชีวภาพและภูมิปัญญาท้องถ่ิน รวมถึงส่งเสริมการผลิตแปรรูปสินค้าให้มีเอกลักษณ์และการจัดการในภาค
บริการที่เช่ือมโยงกบัฐานทรัพยากรของชุมชน เพื่อยกระดับเกษตรกรสู่การเป็นผู้ประกอบการธุรกิจขนาดกลาง
และขนาดย่อมในภาคการเกษตร 

๔.๑.๒ ปฏิรูประบบภาษีและการคุ้มครองผู้บริโภค โดยกำหนดมาตรการเพื่อสร้างความ 
เสมอภาคที่สำคัญ การพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อเพิ่มความเสมอภาคในการจัดเก็บภาษีและพัฒนาระบบข้อมูลการ
ทำธุรกรรมทางการเงินของประชาชนและภาคธุรกิจ กำหนดเป้าหมายการจัดเก็บภาษีและค่าธรรมเนียมเพื่อ
นำไปใช้ในการจัดบริการที่ชัดเจน ตลอดจนการคุ้มครองผู้บริโภค โดยเน้นการแก้ไขกฎหมายที่ไม่เป็นธรรม 



 
 

 

ปรับปรุงระบบและกลไกในการคุ้มครองผู้บริโภค สนับสนุนองค์กรของผู้บริโภคให้มีความเข้มแข็ง ป้องกันการ
ละเมิดสิทธิผู้บริโภคและอำนวยความยุติธรรมแก่ผู้บริโภคสนับสนุนการบริโภคอย่างยั่งยืน  และส่งเสริมให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีบทบาทในการคุ้มครองผู้บริโภคได้อย่างเป็นรูปธรรม 

๔.๑.๓ กระจายการถือครองท่ีดินและการเข้าถึงทรัพยากร โดยแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง 
ระหว่างเขตพื้นที่ป่าทับซ้อนพื้นที่ทำกินของประชาชน รับรองสิทธิชุมชนในการเข้าใช้ประโยชน์ที่ดิน กำหนด
มาตรการเพื่อให้เกดิการใช้ประโยชน์ที่ดินที่มีกรรมสิทธ์ิอย่างเป็นธรรมและกระจายการถือครองที่ดินในขนาดที่
เหมาะสมต่อการประกอบอาชีพเพื่อให้เกิดความเป็นธรรมในการถือครองที่ดิน ปรับระบบเอกสารสิทธ์ิการถือ
ครองที่ดินประเภทต่าง ๆ ให้ผู้มีรายได้น้อยและผู้ที่ไม่มีที่ดินเป็นกรรมสิทธ์ิใช้เป็นหลักฐานประกอบการขอ
พิจารณาสินเช่ือกับสถาบันการเงินได้ รวมถึงการปรับปรุงกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องในการใช้ประโยชน์ที่ดิน
สาธารณะเพื่อการประกอบอาชีพสำหรับประชาชนเพื่อให้ผู้มีรายได้น้อยเข้าถึงการใช้ประโยชน์ที่ดินได้อย่าง
เป็นธรรมและมีที่อยู่อาศัยที่มั่นคง 

๔.๑.๔ เพ่ิมผลิตภาพและคุ้มครองแรงงานไทย ให้เป็นแรงงานฝีมือท่ีมีคุณภาพและความ 
ริเริ่มสร้างสรรค์ มีความปลอดภัยในการทำงาน โดยส่งเสริมการปรับทัศนคติของนายจ้างให้มองลูกจ้างว่า
สามารถเพิ่มมูลค่าและคุณค่าให้กับธุรกิจได้ สถานประกอบการจัดโครงสร้างค่าจ้างตามความสามารถและ
ประสบการณ์ ส่งเสริมกลไกและระบบการออมและแหล่งเงินทุนเพื่อผู้ใช้แรงงานในสถานประกอบการ รวมถึง
การยกระดับกลไกการดูแลแรงงานไทยให้เป็นไปตามมาตรฐานสากลตลอดจนการพัฒนาด้านคุณภาพแรงงาน 
ทั้งในด้านทักษะฝีมือแรงงานและความสามารถด้านเทคโนโลยีภาษาและการจัดการ  เพื่อส่งเสริมให้แรงงาน
พัฒนาตนเองไปเป็นผู้ประกอบการได้ 

๔.๑.๕ สร้างหลักประกันทางสังคมท่ีครอบคลุมและเหมาะสมกับคนทุกช่วงวัยทุกเพศ
ภาวะ 

และทุกกลุ่ม เพื่อรองรับการเปลีย่นแปลงอย่างรวดเรว็ในบรบิทของสังคมสูงวัย รวมทั้งสร้างสภาพแวดล้อมทาง
กายภาพและทางสังคมที่เอือ้ต่อการดำรงชีวิตและการมีสว่นร่วมเป็นพลงัในสงัคมสำหรบัคนทุกกลุม่ โดยเฉพาะ
ผู้พิการและผู้สูงวัย โดยการเช่ือมโยงระบบข้อมูลสวัสดิการรายบุคคล และการพัฒนาระบบการให้บริการ
สวัสดิการที่เป็นความร่วมมือระหว่างรัฐบาล องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน องค์กรชุมชน ธุรกิจ หรือองค์กร
ประชาสังคม เพื่อให้สามารถพัฒนาระบบสวัสดิการถ้วนหน้าได้อย่างมีประสิทธิภาพและควบคุมค่าใช้จ่ายไม่ให้
เป็นภาระทางการคลังมากเกินไปส่งเสริมและสร้างแรงจูงใจในการออมและการลงทุนระยะยาวเพื่อเพิ่ม
ความสามารถในการพึ่งตนเองทางเศรษฐกิจของประชาชนทุกกลุ่มด้วยมาตรการทางภาษีและอื่น ๆ ตลอดจน
ส่งเสริมให้แรงงานทั้งในระบบและนอกระบบเข้าสู่ระบบประกันสังคมอย่างทั่วถึง 

๔.๑.๖ ลงทุนทางสังคมแบบมุ่งเป้าเพ่ือช่วยเหลือกลุ่มคนยากจนและกลุ่มผู้ด้อยโอกาส 
โดยตรง โดยการจัดให้มีมาตรการพิเศษเพื่อให้สามารถระบุตัวกลุ่มเป้าหมายที่ต้องการความช่วยเหลือเป็น
พิเศษ และให้ความคุ้มครองทางสังคมและสวัสดิการอย่างเฉพาะเจาะจงกลุ่มเป้าหมายผู้มีรายได้น้อย ยากจน 
และผู้ที่ถูกเลือกปฏิบัติซ้ำซ้อน โดยมีเป้าหมายการตัดขาดวงจรความยากจนไม่ให้ส่งต่อจากรุ่นพ่อแม่ไปสู่รุ่น
ลูกหลาน และช่วยเหลือกลุ่มคนที่เดือดร้อนที่สุด 

๔.๑.๗ สร้างความเป็นธรรมในการเข้าถึงบริการสาธารณสุข และการศึกษาโดยเฉพาะ 
สำหรับผู้มีรายได้น้อยและกลุ่มผู้ด้อยโอกาส โดยในด้านบริการสาธารณสุข เน้นการกระจายทรัพยากรและ
เพิ่มบุคลากรทางการแพทย์ การพยาบาล ให้กระจายไปยังพื้นที่อำเภอ ตำบล เพื่อให้สามารถดูแลประชาชนได้
อย่างทั่วถึง การพัฒนาระบบหลักประกันสุขภาพให้ครอบคลุมผู้มีรายได้น้อยให้ได้รับบริการที่ไม่มีความเหลื่อม
ล้ำในด้านคุณภาพ รวมทั้งระบบคุ้มครองการรักษาพยาบาลต่อการเจ็บป่วยที่สร้างภาระทางการเงินโดยไม่
คาดคิดหรือเกินขีดความสามารถของผู้มีรายได้น้อยสนับสนุนส่งเสรมิใหส้ังคมเข้ามามสี่วนร่วมในการสร้างเสริม



 
 

 

สุขภาพ รวมถึงการพัฒนาสถานพยาบาลให้มีคุณภาพและมีสัดส่วนแพทย์ต่อประชากรตามมาตรฐานสากลใน
ทุกพื้นที่ และส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีดิจทิัลในการใหบ้รกิารสาธารณสุข ด้านการศึกษาเน้นการสร้างโอกาสใน
การเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพที่เป็นมาตรฐานเสมอกัน โดยเฉพาะในพื้นที่ห่างไกลทุรกันดารและยากจน 
และกลุ่มเป้าหมายที่ต้องการการดูแลเป็นพิเศษ การจัดให้มีมาตรการเพื่อลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา 
การสนับสนุนกลไกความรว่มมือของภาคส่วนต่าง ๆ  เพื่อพัฒนาการศึกษาในระดับจงัหวัด การใช้เทคโนโลยีเพื่อ
ส่งเสริมการเรียนรู้และการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร ความรู้และนวัตกรรมของคนทุกกลุ่มรวมถึงระบบการติดตาม
สนับสนุนและประเมินผลเพื่อสร้างหลักประกันสิทธิการได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพของประชาชน 

๔.๑.๘ สร้างความเป็นธรรมในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างท่ัวถึงเน้นการสร้าง 
หลักประกันในการเข้าถึงความยุติธรรมอย่างเท่าเทียมกัน การพัฒนากลไกช่วยเหลือผู้มีรายได้น้อยในการต่อสู้
คดีที่มีคุณภาพมาตรฐานและเพียงพอ การให้หลักประกนัสิทธิของผูเ้สยีหายและผูถู้กกล่าวหาในการได้รับความ
ช่วยเหลือจากรัฐอย่างเสมอภาคและเท่าเทียมกัน การกำหนดกรอบเวลาและข้ันตอนในกระบวนการยุติธรรมที่
มีประสิทธิภาพ  การบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัดเป็นธรรมและเสมอภาค  และการมีมาตรการที่
ละเอียดอ่อนสำ หรับคดีความผิดเกี่ยวกับเพศและการจัดการคดีเกี่ยวกับกลุ่มที่มีความเปราะบาง ตลอดจนการ
พัฒนาวิธีพิจารณาความแพ่งและคดีปกครองเพื่อเพิ่มโอกาสของประชาชนในการเข้าถึงความยุติธรรม ปรับปรุง
ระบบโทษปรับเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและความโปร่งใส และระบบการช่วยเหลือผู้พ้นโทษในการกลับสู่สังคม 

๔.๒ การกระจายศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี 
๔.๒.๑ พัฒนาศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยีในภูมิภาค 

โดยคำนึงถึงสัดส่วนจำนวนประชากรของจังหวัดบริวาร เพื่อให้สามารถดูแลการพัฒนาคุณภาพชีวิตประชากร
ได้อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ กระจายโครงสร้างพื้นฐานด้านเทคโนโลยี คมนาคมและการสื่อสาร จัดทำผังเมือง
และผังภาคเพื่อการจัดโครงสร้างพื้นฐาน สาธารณูปโภค แหล่งงาน แหล่งน้ำและการใช้ที่ดิน ให้สามารถ
พึ่งตนเองได้ภายในกลุ่มจังหวัด รวมทั้งส่งเสริมให้จังหวัดหลักมีความสามารถในด้านการบริหารจัดการและ
จัดการตนเองได้อย่างเป็นอิสระมากข้ึน เพื่อให้สามารถสร้างความแตกต่างบนฐานศักยภาพของทรัพยากรและ
ความต้องการของประชาชนในพื้นที่ได้ และส่งเสริมการพัฒนาจังหวัดรองควบคู่ไปกับการพัฒนาจังหวัดหลัก 
 

๔.๒.๒ กำหนดแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของแต่ละกลุ่มจังหวัดในมิติต่าง ๆ 
โดยการมีส่วนร่วมของประชาชนในการกำหนดทิศทางการพัฒนาพื้นที่ของตนเอง  และบูรณาการแผนให้มี
ความเช่ือมโยงสอดคล้องกันในทุกระดับเป็นแผนเดียวกัน ตั้งแต่ระดับหมู่บ้าน ท้องถ่ิน อำเภอจังหวัด จนถึง
กลุ่มจังหวัด เน้นการกระจายแหล่งอุตสาหกรรมในท้องถ่ินเพื่อส่งเสริมการสร้างงานในพื้นที่  และการพัฒนา
ภาคบริการที่คนในพื้นที่ สามารถเป็นผู้ประกอบการ และสามารถกระจายรายได้ให้เกิดความเป็นธรรม ให้
ความสำคัญกับการสร้าง “คุณค่า” และ “มูลค่า” ทางเศรษฐกิจ จากศักยภาพของฐานทรัพยากรของแต่ละ
พื้นที่ ทั้งทรัพยากรธรรมชาติ ทุนทางวัฒนธรรมและทุนทางสังคม การสร้างการมีส่วนร่วมของคนในพื้นที่และ
ผู้ประกอบการในการสืบค้น นำ มาปรับใช้และยกระดับ 
การใช้ทรัพยากรนั้นอย่างยั่งยืน 

๔.๒.๓ จัดระบบเมืองท่ีเอ้ือต่อการสร้างชีวิตและสังคมท่ีมีคุณภาพและปลอดภัยให้
สามารถ 

ตอบสนองต่อสังคมสูงวัยและแนวโน้มของการขยายตัวของเมืองในอนาคต โดยพัฒนาระบบผังเมืองของ
ประเทศและผังเมืองระดับพื้นที่ พัฒนาเทคโนโลยีเพื่อการบริหารจัดการเมืองและการจัดสิ่งอำนวยความ
สะดวกให้เป็นเมืองอัจฉริยะ ปลอดภัย สะดวกสำหรับคนทุกกลุ่มอย่างทั่วถึงและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
ส่งเสริมการพัฒนาศักยภาพและโอกาสของเมืองด้วยการมีส่วนร่วมและการลงทุนของภาคเอกชน ชุมชนและ



 
 

 

ภาคประชาสังคม รวมทั้งส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นผู้รับผิดชอบหลักในการดูแลคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมและคุณภาพชีวิตของคนในเมือง ตลอดจนลดความเหลื่อมล้ำระหว่างกลุ่มประชากรที่อาศัยในเขต
เมือง 

๔.๒.๔ ปรับโครงสร้างและแก้ไขกฎหมายระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน เพ่ือวาง 
ระบบและกลไกการบริหารงานในระดับภาค กลุ่มจังหวัด เพื่อรับผิดชอบการบริหารงานในระดับภาค 
กลุ่มจังหวัด ที่เช่ือมโยงกัน และสนับสนุนการขับเคลื่อนการพัฒนาในระดับกลุ่มจังหวัดและระดับภาค 
ปรับโครงสร้างและปรับปรุงกฎหมายเพื่อจัดความสัมพันธ์ระหว่างราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และ 
ส่วนท้องถ่ินให้เอื้อต่อประชาชนในการตัดสินใจเกี่ยวกับทิศทางการพัฒนาพื้นที่และการกำกับติดตาม 
เพื่อสร้างธรรมาภิบาลในการทำงานของภาครัฐ ตลอดจนการปรับปรุงกฎหมายเพื่อพัฒนาระบบการปกครอง
ท้องถ่ิน และการเปิดพื้นที่และโอกาสการมีส่วนร่วมอย่างกว้างขวางของภาคส่วนต่าง ๆได้แก่ ภาคเอกชน ภาค
ประชาชน และภาควิชาการในการกำหนดยุทธศาสตร์จังหวัด/กลุ่มจังหวัด 

 
 
 
๔.๒.๕ สนับสนุนการพัฒนาพ้ืนท่ีบนฐานข้อมูลความรู้ เทคโนโลยี และนวัตกรรม 

โดยการพัฒนาระบบฐานข้อมูลมิติต่าง ๆ ของพื้นที่ให้มีความถูกต้องแม่นยำ การเปิดเผยข้อมูลสำคัญที่จะเอื้อ
ให้ประชาชนและภาคส่วนต่าง ๆ เข้ามามีส่วนร่วมในการวางแผน การตัดสินใจและการติดตามการดำเนินงาน
ของรัฐ พัฒนากลไกเพื่อสนับสนุนการสร้างองค์ความรู้ เทคโนโลยี และนวัตกรรมที่สอดคล้องกับความต้องการ
ของพื้นที่ รวมถึงการสนับสนุนการพัฒนาเทคโนโลยี การส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถ่ิน การขยายเครือข่าย
เทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อให้ชุมชนสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร  ความรู้ต่าง ๆและนำไปใช้เพื่อพัฒนาพื้นที่ 
ตลอดจนการเพิ่มบทบาทของสถาบันการศึกษาและภูมิปัญญาท้องถ่ินเพื่อร่วมพัฒนาพื้นที่และชุมชนท้องถ่ิน 

๔.๒.๖ การพัฒนากำลังแรงงานในพ้ืนท่ี โดยการวางแผนกำลังคนที่สอดคล้องกับแผนการ 
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของกลุ่มจังหวัด และการพัฒนาทักษะอาชีพที่สอดคล้องกับบริบทของเมืองทั้งใน
ปัจจุบันและอนาคต เน้นการส่งเสริมการยกระดับทักษะของผู้ประกอบการและกลุ่มวิสาหกิจในพื้นที่ทั้งในด้าน
ภาษา การบริหารธุรกิจ การจัดการห่วงโซ่คุณค่าและตลาดการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร เทคโนโลยีและนวัตกรรม 
รวมถึงการพัฒนาระบบที่มีประสิทธิภาพในการเช่ือมโยงความต้องการของกำลังแรงงานในพื้นที่กับระบบการ
ผลิตกำลังคนในสายอาชีพ 
๔.๓ การเสริมสร้างพลังทางสังคม 

๔.๓.๑ สร้างสังคมเข้มแข็งท่ีแบ่งปัน ไม่ทอดท้ิงกัน และมีคุณธรรม โดยสนับสนุนการรวมตัวและดึง
พลังของภาคส่วนต่าง ๆ โดยเฉพาะการเช่ือมพลังของคนสามวัย คือเยาวชนคนรุ่นใหม่คนวัยทำงาน และ
ผู้สูงอายุ ให้มาเป็นกำลังของการพัฒนาเพื่อส่วนรวม  โดยการสร้างเวทีกลางเป็นพื้นที่สาธารณะ  เพื่อ
ปรึกษาหารือปัญหาสาธารณะของพื้นที่ ตั้งแต่ระดับชุมชน ท้องถ่ิน อำเภอจนถึงระดับจังหวัด การสร้างผู้นำ
การเปลี่ยนแปลงทางสังคมและสร้างกลไกการทำงานร่วมกันของภาคส่วนต่าง ๆการสนับสนุนกิจกรรมของเด็ก
และเยาวชนในจังหวัดต่าง ๆ เพื่อฝึกทักษะให้เป็นผู้นำรุ่นใหม่ในอนาคตตลอดจนสนับสนุนระบบวิสาหกิจเพื่อ
สังคม การดำเนินงานของภาคประชาสังคม การสร้างเครือข่ายในพื้นที่ รวมถึงการสร้างชุมชนเสมือนบน
เครือข่ายสื่อ ให้เป็นเครือข่ายเรียนรู้ร่วมกันทางสังคมที่ร่วมทำสิ่งที่สร้างสรรค์ และการยกย่องให้คุณค่ากับการ
ทำประโยชน์ร่วมกันเพื่อส่วนรวม 

๔.๓.๒ การรองรับสังคมสูงวัยอย่างมีคุณภาพ  โดยเตรียมความพร้อมในทุกมิติ ทั้งมิติเศรษฐกิจ 
สังคม สุขภาพ และสภาพแวดล้อม โดยเฉพาะการออมและการลงทุนระยะยาวของคนต้ังแต่ก่อนเกษียณอายุ 



 
 

 

พัฒนาระบบและกลไกเพือ่สนับสนนุการปรับตัวของประชากรใหส้ามารถปรับเปลี่ยนอาชีพให้เหมาะสมตามแต่
ละช่วงอายุ เพื่อยืดช่วงเวลาและเพิ่มโอกาสในการทำงานในยามสูงอายุและสร้างหลักประกันทางรายได้ให้แก่
ตนเองได้นานข้ึน สร้างแรงจูงใจให้ภาคเอกชนหรือสถานประกอบการในการเตรียมความพร้อมของแรงงาน
ก่อนวัยเกษียณ การจ้างงานผู้สูงอายุให้เหมาะสมกับวัยวุฒิ ประสบการณ์และสมรรถนะ ตลอดจนส่งเสริมการ
สร้างสรรค์เทคโนโลยีและนวัตกรรมสำหรับการส่งเสริมและฟื้นฟูศักยภาพผู้สูงอายุ  ส่งเสริมให้ผู้สูงอายุมี
กิจกรรมทำต่อเนื่องทั้งในเชิงเศรษฐกิจสังคม และสุขภาพ รวมทั้งคงไว้ซึ่งบทบาทในการขับเคลื่อนการพัฒนา
สังคม โดยส่งเสริมและสร้างแรงจูงใจให้ทุกภาคส่วนมีการจ้างงานผู้สูงอายุให้เหมาะสมกับวัยวุฒิ ประสบการณ์ 
และสมรรถนะส่งเสริมการถ่ายทอดภูมิปัญญาและประสบการณ์ และร่วมสร้างสังคมที่ไม่ทอดทิ้งกัน เพื่อเพิ่ม
คุณค่าของผู้สูงอายุ 

 
 
 
 
๔.๓.๓ สนับสนุนความร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาการ ภาคประชา 

สังคมและภาคประชาชน เพื่อสนับสนุนการทำงานของภาคส่วนต่าง ๆ สนับสนุนการจัดต้ังองค์กรภาคประชา
สังคมและองค์กรชุมชนในรูปแบบนิติบุคคลเพื่อดำเนินกิจกรรมสร้างสรรค์ประโยชน์สาธารณะต่าง ๆ รวมทั้ง
การปรับปรุงระเบียบการใช้งบประมาณและจัดซื้อจัดจ้างของภาครัฐเพื่อเอื้อให้สามารถสนับสนุนความริเริ่มที่
สร้างสรรค์ของภาคส่วนต่าง ๆ 

๔.๓.๔ ส่งเสริมความเสมอภาคทางเพศและบทบาทของสตรีในการสรา้งสรรคส์ังคมโดยปรับเปลี่ยน
ทัศนคติและบทบาทเพศ เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจและการยอมรับของสังคมต่อเรื่องเพศสภาพและความ
เสมอภาคทางเพศ ส่งเสริมให้ทุกเพศมีส่วนร่วมรับผิดชอบครอบครัวและร่วมกันพัฒนาสังคม  ส่งเสริมความ
เข้มแข็งของสถาบันครอบครัว พัฒนาระบบสวัสดิการทางสังคมในสถานประกอบการเพื่อให้ทั้งชายและหญิง
สามารถดูแลครอบครัวได้อย่างสมดุลกับการทำงาน  ส่งเสริมการสร้างประชากรรุ่นใหม่บนรากฐานของ
ครอบครัวที่มีคุณภาพ เพิ่มโอกาสของสตรีในการทำงานเชิงเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่อง ตลอดจนเพิ่มศักยภาพ
ความรู้ความสามารถและภาวะผู้นำ ของสตรีเพื่อให้สามารถมีบทบาทในทางการเมืองและการบริหารทั้งใน
ระดับสากล ระดับชาติและในระดับท้องถ่ินได้อย่างเหมาะสมและกว้างขวาง 

๔.๓.๕ สนับสนุนการพัฒนาบนฐานทุนทางสังคมและวัฒนธรรม ภายใต้บริบทของสังคมที่มีความ
หลากหลายมากข้ึนทั้งทางชาติพันธ์ุ ศาสนา และวิถีชีวิตทางวัฒนธรรมโดยไม่เลือกปฏิบัติส่งเสริมความ
ตระหนักในสิทธิมนุษยชน สร้างความเท่าเทียมกันในเรื่องสิทธิและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ในกลุ่มชาติพันธ์ุ ให้
ความสำคัญกับองค์ความรู้และภูมิปัญญาของกลุ่มชน สร้างความภาคภูมิใจในรากเหง้าของคนในท้องถ่ิน สร้าง
ความเข้าใจและจุดร่วมบนความแตกต่างอย่างสร้างสรรค์และส่งเสริมบทบาทของสถาบันการศึกษาในการช่วย
ยกระดับคุณค่าที่หลากหลายทางสังคมและวัฒนธรรมให้เป็นมูลค่าทางเศรษฐกิจที่สร้างสรรค์เพื่อพัฒนา
เศรษฐกิจฐานรากได้ รวมถึงเช่ือมโยงการสร้างความร่วมมือและความสัมพันธ์อันดีกับประเทศเพื่อนบ้านบน
รากฐานมรดกทางวัฒนธรรมที่มีร่วมกันกับประเทศไทย 

๔.๓.๖ สนับสนุนการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและสื่อสร้างสรรค์ เพ่ือรองรับสังคมยุคดิจิทัล 
พัฒนาระบบโครงสร้างเครือข่ายด้านข้อมูลเพื่อให้ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารที่ถูกต้องทันสมัยได้
อย่างรวดเร็ว ส่งเสริมเสรีภาพของสื่อสาธารณะ ควบคู่ไปกับมาตรการสร้างความรับผิดชอบของสื่อต่อสังคม 
รวมถึงส่งเสริมบทบาทขององค์กรที่เกี่ยวข้องในการให้ความรู้เรื่องสิทธิเพื่อคุ้มครองการใช้เทคโนโลยีและสื่อ



 
 

 

ตามมาตรฐานความปลอดภัยและกฎหมาย ตลอดจนพัฒนาสื่อสร้างสรรค์ทั้งในเชิงเนื้อหา และการสร้างความ
ตระหนักและภูมิคุ้มกันของผู้เสพสื่อ 

๔.๔ การเพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนท้องถิ่นในการพัฒนา การพ่ึงตนเองและการ 
จัดการตนเอง 

๔.๔.๑ ส่งเสริมการปรับพฤติกรรมในระดับครัวเรือน ให้มีขีดความสามารถใน 
การจัดการวางแผนชีวิต สุขภาพ ครอบครัว การเงินและอาชีพ โดยใช้ข้อมูลความรู้ และการยกระดับ 
การเรียนรู้ของครัวเรอืน ทั้งในกลุ่มครัวเรือนภาคเกษตรและอาชีพอื่น ๆ เพื่อปรับการคิดเชิงระบบการวางแผน
อนาคต การออมและการลงทุน การดูแลสุขภาพความเป็นอยู่ของสมาชิกในครอบครัวเพิ่มทักษะทางการเงิน
และการวางแผนการจัดการที่ดิน  ที่อยู่อาศัยและระบบการผลิตด้านอาชีพเพิ่มความสามารถในการ
ประกอบการธุรกิจ การบริหารจัดการ ตลอดจนพัฒนาผู้นำการเปลีย่นแปลงในระดับชุมชนและท้องถ่ิน อันเป็น
การสร้างการเรียนรู้จากภายในเพื่อสร้างคนที่มีระบบคิดที่มีเหตุผลและพึ่งตนเองได้ ตามแนวทางหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง 

 
๔.๔.๒ เสริมสร้างศักยภาพของชุมชนในการพ่ึงตนเองและการพ่ึงพากันเองโดยสนับสนุน 

การรวมกลุ่มของสมาชิกในชุมชนเพื่อสร้างความเข้มแข็งของชุมชน ให้ชุมชนได้บริหารจัดการและมีส่วนร่วมใน
กิจการที่ส่งผลกระทบต่อชุมชนโดยตรง การสนับสนุนการจัดทำแผนแม่บทชุมชนที่สะทอ้นปัญหาความต้องการ
ที่แท้จริงของชุมชน โดยมีข้อมูลครัวเรือนเพื่อสนับสนุนการจัดทำแผนและเช่ือมโยงแผนชุมชนกับแผนพัฒนา
ตำบล แผนพัฒนาอำเภอ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด และแผนพัฒนาภาค และเช่ือมโยงกับการ
กำหนดการจัดสรรงบประมาณให้สอดคล้องกันขับเคลื่อนกลไกความร่วมมือทุกภาคส่วนให้มีเป้าหมายทิศทาง 
มีความสมดุล มีอิสระและมีอำนาจในการตัดสินใจ โดยมีระบบการติดตามตรวจสอบที่ต่อเนื่องและโปร่งใส 
ตลอดจนสนับสนุนการพัฒนาตัวช้ีวัดและระบบการประเมินความเข้มแข็งของชุมชน  เพื่อให้สามารถติดตาม
ความก้าวหน้าในการยกระดับความเข้มแข็งของชุมชนได้อย่างต่อเนื่อง 

๔.๔.๓ สร้างการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ เพ่ือสร้างประชาธิปไตยชุมชนโดย 
สนับสนุนให้ประชาชนสามารถรวมกลุ่มและมีเวทีกลางเพื่อสร้างกระบวนการเรียนรู้ร่วมกันและเพื่อ 
ปรึกษาหารือกิจการที่เป็นประเด็นสาธารณะ สามารถกำหนดเป้าหมายการพัฒนาบนฐานการมีข้อมูล 
และการใช้เหตุผล และสร้างข้อตกลงร่วมกันที่สามารถผูกพันและตรวจสอบการทำงานของภาครัฐ และ 
ลดความขัดแย้งได้ อันจะเป็นเครื่องมือสำคัญในการสร้างประชาธิปไตยที่ระดับฐานราก และสร้าง 
ความสมานฉันท์ ตลอดจนปรับบทบาทภาครัฐให้เป็นฝ่ายสนับสนุนให้ชุมชนจัดการตนเองได้มากข้ึน 
โดยรัฐเป็นที่ปรึกษาสนับสนุนองค์ความรู้และพัฒนาทักษะในการบริหารจัดการให้กับชุมชน เพื่อเป็น 
พลังของการพัฒนา 

 
๔.๔.๔ สร้างภูมิคุ้มกันทางปัญญาให้กับชุมชน โดยการสร้างการเรยีนรู้ของชุมชนให้สามารถ 

ก้าวทันการเปลี่ยนแปลงของโลก การพัฒนาเทคโนโลยีและส่งเสริมโอกาสการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารและองค์
ความรู้ของชุมชน ผ่านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารอย่างทั่วถึงและเป็นธรรมเพื่อเร่งกระบวนการ
เรียนรู้ของชุมชนในการก้าวเข้าสู่สังคมในยุคดิจิทัล การพัฒนาวิธีคิดในการประกอบการและการจัดการความ
เสี่ยงด้านต่าง ๆ ในบริบทของการแข่งขันอย่างยั่งยืน รวมถึงการเพิ่มความสามารถและทักษะในการใช้ความรู้
และเทคโนโลยีอย่างสร้างสรรค์เพื่อแก้ปัญหาและยกระดับขีดความสามารถของชุมชนในการจัดการตนเอง  
และสร้างหลักประกันให้คนทุกกลุ่มได้รับโอกาสและเข้าถึงการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพื่อพัฒนาศักยภาพของตนเอง
โดยไม่จำกัดวัยหรือเพศสภาวะ 



 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

๑. บทนำ 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมซึ่งเป็นปัจจัยที่มีอยู่อย่างจำกัด ถือว่าเป็นองค์ประกอบสำคัญใน

การดำรงชีพของมนุษย์ และส่งผลต่อการพัฒนาประเทศให้เจริญก้าวหน้า และเพื่อให้สามารถบรรลุเป้าหมาย
การพัฒนาประเทศในระยะ ๒๐ ปีได้อย่างยั่งยืน จึงจำเป็นต้องกำหนดให้มียุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการ
เติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เพื่อกำหนดแนวทางการแก้ไขปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมของประเทศในปัจจุบันที่มีปัญหาความเสื่อมโทรมอย่างต่อเนื่องทั้งในส่วนของพื้นที่ป่าไม้ที่
ลดลง ทรัพยากรดินเสื่อมโทรม ความหลากหลายทางชีวภาพถูกคุกคามทรัพยากรน้ำที่ยังไม่สามารถจัดสรรได้
ตามความต้องการได้อย่างเต็มศักยภาพและมีความเสี่ยงในการขาดแคลนในอนาคต  ซึ่งปัญหาเชิงทรัพยากร
และสิ่งแวดล้อมดังกลา่วจะก่อใหเ้กดิจุดอ่อนของการรกัษาและยกระดับฐานการผลติและบรกิารของประเทศได้
อย่างยั่งยืนต่อไปในอนาคต 

ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ได้น้อมนำศาสตร์
ของพระราชาสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน โดยยึดหลัก ๓ ประการคือ “มีความพอประมาณ มีเหตุผลมีภูมิคุ้มกัน” มา
เป็นหลักในการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติควบคู่กับการนำเป้าหมายของการพัฒนาที่ยั่งยืนทั้ง  ๑๗ เป้าหมาย มา
เป็นกรอบแนวคิดที่จะผลักดันดำเนินการเพื่อนำไปสู่การบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนในทุกมิติ ทั้งมิติด้าน
สังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม ธรรมาภิบาล และความเป็นหุ้นส่วนความร่วมมือระหว่างกันทั้งภายในและ
ภายนอกประเทศอย่างบูรณาการ โดยมีวิสัยทัศน์เพื่อให้ ประเทศไทยเป็นประเทศพัฒนาแล้วที่มีคุณภาพชีวิต
และสิ่งแวดล้อมที่ดีที่สุดในอาเซียนภายในปี พ.ศ. ๒๕๘๐ 

จากหลักการดังกล่าวข้างต้น ทำให้การพัฒนายุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิต
ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ถูกดำเนินการบนพื้นฐานความเช่ือในการเติบโตร่วมกันไม่ว่าจะเป็นทางเศรษฐกิจ  
สิ่งแวดล้อม และคุณภาพชีวิต โดยให้ความสำคัญกับการสรา้งสมดุลทั้ง๓ ด้าน ไม่ให้มากหรือน้อยจนเกินไป อัน
จะนำไปสู่ความยั่งยืนเพื่อคนรุ่นต่อไปอย่างแท้จริง สอดคล้องกับแนวคิดหลักของแผน คือ เติบโต สมดุล ยั่งยืน 
ซึ่งเป็นหัวใจของยุทธศาสตร์ชาติด้านน้ี 
๒. เป้าหมาย 

๒.๑ อนุรักษ์และรักษาทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรม ให้คนรุ่นต่อไปได้ใช้ 
อย่างยั่งยืน มีสมดุล 



 
 

 

๒.๒ ฟื้นฟูและสร้างใหม่ฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพื่อลดผลกระทบทางลบจากการ
พัฒนาสังคมเศรษฐกิจของประเทศ 

๒.๓ ใช้ประโยชน์และสร้างการเติบโต บนฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้สมดุลภายในขีด
ความสามารถของระบบนิเวศ 

๒.๔ ยกระดับกระบวนทัศน์ เพื่อกำหนดอนาคตประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมและ
วัฒนธรรม บนหลักของการมีส่วนร่วม และธรรมาภิบาล 
๓. ตัวชี้วัด 

๓.๑ พื้นที่สีเขียวที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
๓.๒ สภาพแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติที่เสื่อมโทรมได้รับการฟื้นฟู 
๓.๓ การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
๓.๔ ปริมาณก๊าซเรือนกระจก มูลค่าเศรษฐกิจฐานชีวภาพ 

๔. ประเด็นยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรต่อ 
สิ่งแวดล้อม 

๔.๑ สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว มุ่งเน้นการพัฒนาสังคมเศรษฐกิจให้
เติบโตและมีความเป็นธรรมบนความสมดุลของฐานทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ดี  ด้วย
เศรษฐกิจฐานชีวภาพ นำไปสู่การยกระดับคุณภาพชีวิต เพิ่มความเป็นธรรมทางสังคม สามารถลดความเสี่ยง
ของผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมและลดปัญหาความขาดแคลนของทรัพยากรลงได้  โดยมีเป้าหมายสู่สังคมที่มี
ระดับคุณภาพชีวิตที่สูงข้ึนแต่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมต่ำลงผ่านแนวทางและมาตรการต่าง  ๆ เช่น การ
บริโภคและการผลิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เพิ่มพื้นที่สีเขียวและป่าไม้ รักษาฐานทรัพยากรสัตว์ป่าและความ
หลากหลายทางชีวภาพ ส่งเสริมให้สิ่งแวดล้อมมีคุณภาพดีข้ึน คนมีความรับผิดชอบต่อสังคม มีความเอื้ออาทร 
และเสียสละเพื่อผลประโยชน์ส่วนรวมของชาติ 

๔.๑.๑ เพ่ิมมูลค่าของเศรษฐกิจฐานชีวภาพให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ด้านการ 
สร้างความสามารถในการแข่งขัน โดยส่งเสริมและสร้างเศรษฐกิจฐานชีวภาพอุบัติใหม่ และส่งเสริม 
การท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ที่มีคุณภาพ 

๔.๑.๒ อนุรักษ์และฟ้ืนฟูความหลากหลายทางชีวภาพในและนอกถ่ินกำเนิด 
โดยเฉพาะสัตว์ป่าและพันธ์ุพืชที่ใกล้สญูพันธ์ุ โดยลดอัตราการสูญเสียชนิดพันธ์ุที่ถูกคุกคาม ชนิดพันธ์ุเฉพาะถ่ิน 
และแหล่งที่อยู่อาศัยตามธรรมชาติ ตลอดจนควบคุมชนิดพันธ์ุต่างถ่ินที่มีผลกระทบต่อระบบนิเวศ โดยอนุรักษ์
พื้นที่ป่าไม้ที่มีความหลากหลายทางชีวภาพสูง ชนิดพันธ์ุสัตว์ป่าและพันธ์ุพืชเฉพาะถ่ิน สัตว์ป่าและพันธุ์พืชหา
ยากและใกล้สูญพันธ์ุให้เป็นฐานทรัพยากรที่มั่นคง ควบคู่กับการลดภัยคุกคามและ การบริหารจัดการไม่ให้เกิด
ความขัดแย้งระหว่างสัตว์ป่ากับคนและชุมชน รวมถึงการสร้างระบบฐานข้อมูลในรูปแบบธนาคารพันธุกรรม 
โดยให้ความสำคัญกับพันธุกรรมท้องถ่ินที่มีคุณค่าต่อระบบนิเวศและ/หรือมีความสำคัญทางเศรษฐกิจและ 
ภูมิปัญญาท้องถ่ินที่เกี่ยวข้องการสง่เสรมิการบรหิารจัดการพื้นที่ป่าชุมชนและป่าครอบครัวแบบมีส่วนร่วม การ
สร้างเครือข่ายภาคประชาชนทุกระดับอายุให้มีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

๔.๑.๓ อนุรักษ์และฟ้ืนฟูแม่น้ำลำคลองและแหล่งน้ำธรรมชาติท่ัวประเทศ โดยฟื้นฟูแม่น้ำ 
ลำคลองและการป้องกันตลิ่งและฝายชะลอน้ำ มีการวางแผนการอนุรักษ์และฟื้นฟูแหล่งน้ำบนพื้นฐานของการ
รักษาสมดุลนิเวศ ส่งเสริมกลไกการมีส่วนร่วมในการบริหารการจัดการอนุรักษ์และพัฒนาแม่น้ำ คู คลองและ
แหล่งน้ำธรรมชาติ มีระบบรวบรวมและบำบัดน้ำเสีย ระบบเก็บขนและกำจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลของ
ชุมชนให้ถูกต้องตามหลักสุขาภิบาล สนับสนุนให้มีโครงข่ายการสัญจรทางน้ำที่สะดวก ปลอดภัย ประหยัดและ



 
 

 

มีประสิทธิภาพ ส่งเสริม สนับสนุนให้ประชาชนองค์กรเอกชน เอกชน มีความรู้ความเข้าใจ ความตระหนักต่อ
คุณค่าและความสำคัญของแม่น้ำ คู คลอง 

๔.๑.๔ รักษาและเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียวท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม โดยหยุดยั้งการบุกรุกทำ ลาย 
พื้นที่ป่า โดยประยุกต์ใช้เทคโนโลยีในการบริหารจัดการพื้นที่เสี่ยงต่อการถูกบุกรุกมีการบริหารจัดการเชิงพื้นที่
และมีการบูรณาการทุกหน่วยงานในการเฝ้าระวังและป้องกันการบุกรุกป่าส่งเสริมการฟื้นฟูระบบนิเวศป่า
ธรรมชาติที่เสื่อมโทรม พื้นที่ป่าอนุรักษ์ตามกฎหมาย พื้นที่ป่าต้นน้ำบนพื้นที่สูงชัน และพื้นที่แนวกันชน 
ส่งเสริมการเพิ่มพื้นที่สีเขียวในเขตเมืองและชุมชน ส่งเสริมการใช้ประโยชน์พื้นที่ต้นน้ำที่เหมาะสมและไม่
เกิดผลกระทบโดยกำหนดสิทธิชุมชนที่เข้าไปใช้ประโยชน์จากป่าจะต้องคำนึงถึงความเปราะบางของระบบ
นิเวศ ขีดจำกัด และศักยภาพในการฟื้นตัว เพื่อให้ชุมชนมีความรู้สึกหวงแหน เกิดการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ 
และมีการปลูกป่าเพิ่มข้ึนตามหลักการผู้ได้รับประโยชน์จากป่าเป็นผู้ดูแลป่า  ส่งเสริมปลูกป่าเศรษฐกิจและ
อุตสาหกรรมจากป่าปลูกแบบครบวงจรสร้างกลไกหรือระบบตัดฟันระยะยาวที่ถูกต้องตามหลักวิชาการและ
กฎหมายสำหรับพื้นที่ที่อยู่นอกเขตพื้นที่ป่าไม้และพื้นที่ของเอกชน โดยให้สามารถนำมาใช้ประโยชน์ควบคู่กับ
การส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาเพื่อสามารถระบุแหล่งกำเนิดของไม้ และป้องกันการลักลอบนำไม้ออกจากป่า 
รวมถึงการสร้างและพัฒนาพื้นที่สีเขียวเพื่อการพักผ่อนหย่อนใจและการเรียนรู้ทางธรรมชาติในเขตชุมชนเมือง 
และชนบทเพื่อให้ประชาชนได้ประโยชน์และรู้สึกใกล้ชิดธรรมชาติ เกิดความรู้สึกหวงแหน เกิดจิตสำนึกในการ
อนุรักษ์และได้รับความสุขจากทรัพยากรธรรมชาติ พร้อมทั้งการแก้ไขปัญหาชุมชนที่ทำกินในเขตป่าโดยเน้น
การใช้ประโยชน์ที่ไม่เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมในรูปแบบคนอยู่กับป่าอย่างยั่งยืน การจัดทำแผนที่แนวเขต
พื้นที่สีเขียว ที่เป็นมาตรฐานเดียวกัน และจัดทำฐานข้อมูลพื้นที่สีเขียวรายจังหวัดการสง่เสรมิการบริหารจดัการ
พื้นที่ป่าชุมชนและป่าครอบครัวแบบมีส่วนร่วม การสร้างเครือข่ายภาคประชาชนทุกระดับอายุให้มีส่วนร่วมใน
การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

๔.๑.๕ ส่งเสริมการบริโภคและการผลิตท่ียั่งยืน โดยส่งเสริมการบริโภคและการผลิตสีเขียว 
อย่างยั่งยืน ซึ่งรวมถึงการส่งเสริมให้เกิดการลงทุนและเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการบริโภคและการผลิตวิธีคิด
และวิถีชีวิตของบุคคลและองค์กรให้มีการใช้ทรัพยากรอย่างประหยัดคุ้มค่าและมีประสิทธิภาพมากที่สุด การ
สร้างการมีจิตสำนึกในการผลิตที่มีความรับผิดชอบต่อสิ่งแวดล้อมและพฤติกรรมการบริโภคอย่างพอเพียงและ
เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม การใช้กลไกทางเศรษฐศาสตร์และมาตรการทางสังคมจูงใจผู้บริโภคและผู้ผลิต  การ
สร้างระบบและกลไกการเฝ้าระวัง ติดตาม ตรวจสอบและควบคุมมลพิษในภาคการผลิต และการใช้มาตรการ
การตรวจสอบย้อนกลับถึงแหล่งที่มาของวัตถุดิบ พร้อมทั้งส่งเสริมให้มีการลดขยะเป็นศูนย์ จัดการขยะแบบ
เบ็ดเสร็จยั่งยืน การลดการปล่อยมลพิษและผลกระทบสิ่งแวดล้อม ซึ่งรวมถึงการจัดการการปล่อยมลพิษจาก
ภาคการผลิตเพื่อขับเคลื่อนเศรษฐกิจควบคู่กับการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพมีมลพิษต่ำโดยระบวนการ
ผลิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม การมีระบบจัดการของเสียจากแหล่งกำเนิดมลพิษทุกประเภทที่เพียงพอและมี
การจัดการมลพิษได้เป็นไปตามมาตรฐาน มีการบังคับใช้กฎหมายกับผู้ประกอบการอย่างเคร่งครัด รวมทั้งการ
เพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลังงาน การพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกด้วยการวิจัยพัฒนาวัตถุดิบ
และเทคโนโลยี การเพิ่มศักยภาพการผลิต การใช้ และตลาด ตลอดจนการสร้างจิตสำนึกและเข้าถึงองค์ความรู้
ด้านพลังงาน พร้อมทั้งการส่งเสริมการจัดซื้อจัดจ้างสีเขียวทั้งระบบ ซึ่งรวมถึงการสนับสนุนให้ทุกหน่วยงาน
ของรัฐมีการจัดซื้อจดัจ้างสินค้าและบรกิารทีไ่ด้รับการรบัรองผลิตภัณฑ์ที่เป็นมติรต่อสิง่แวดล้อม การส่งเสรมิให้
ภาคเอกชนใช้สินค้าและบริการจากผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  การส่งเสริมการบริโภคที่ยั่งยืน โดย
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมพร้อมทั้งมีการส่งเสริมและพัฒนาเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์
เพื่อสร้างแรงจงูใจให้ดำเนินการเพื่อรองรบัการปลกูปา่และเพิ่มพื้นทีส่ีเขียวในพื้นที่เอกชน การปรับปรุงกลไกรฐั
เพื่อการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมของประชาชนและภาคเอกชน 



 
 

 

๔.๒ สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสงัคมเศรษฐกิจภาคทะเล มุ่งเน้นการให้ความสำคัญกับการสร้าง
การเติบโตของประเทศจากกิจกรรมทางทะเลที่หลากหลายควบคู่ไปกับการดูแลฐานทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่งทั้งหมด ภายใต้อำนาจและสิทธิประโยชน์ของประเทศที่พึงมีพึงได้เพื่อความเป็นธรรมและลดความ
เหลื่อมล้ำทางสังคม โดยมุ่งเน้นการถ่ายทอดองค์ความรู้เรื่องทะเลที่ ถูกต้องและเพียงพอ  เพิ่มมูลค่าของ
เศรษฐกิจฐานชีวภาพทางทะเล ปรับปรุงและฟื้นฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งทั้งระบบ  พัฒนาและเพิ่ม
สัดส่วนกิจกรรมทางทะเลที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

๔.๒.๑ เพ่ิมมูลค่าของเศรษฐกิจฐานชีวภาพทางทะเล โดยเสริมสร้างความสามารถในการ 
แข่งขันของประเทศในด้านต่าง ๆ  ตามแนวทางเศรษฐกิจภาคทะเลให้มีบทบาทเปน็ที่ยอมรับในกลุ่มประเทศอิน
โดจีนและประชาคมอาเซียน เร่งลดความเหลื่อมลํ้าในการเข้าถึงทรัพยากร กระจายประโยชน์ที่เกิดข้ึนให้ทั่วถึง 
เพื่อยกระดับรายได้และคุณภาพชีวิตของประชาชน พร้อมทั้งส่งเสริมและสร้างเศรษฐกิจฐานชีวภาพทางทะเล 
ส่งเสริมผูป้ระกอบการรายย่อยและวิสาหกิจชุมชนให้คำนึงถึงทรพัยากรและสิง่แวดล้อมพัฒนาศักยภาพคนและ
การใช้เทคโนโลยีเพื่อเพิ่มความสามารถในการแข่งขันบนพื้นฐานเศรษฐกิจพอเพียง  รวมถึงการเพิ่มขีด
ความสามารถในการจัดการกับก๊าซเรือนกระจกพร้อมรับมือกับผลจากสภาพภูมิอากาศเปลี่ยนแปลงที่ส่งผล
กระทบต่อทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งตลอดจนเศรษฐกิจภาคทะเล การปรับตัวต่อสภาวะการเปลี่ยนแปลง 
และมีการประเมินมูลค่าทางเศรษฐศาสตร์ของระบบนิเวศที่เป็นมาตรฐาน มีระบบเศรษฐศาสตร์และเครื่องมือ
ทางการคลังที่เหมาะสม เพื่อให้เกิดความรับผิดชอบโดยผู้ใช้ประโยชน์ หรือต่อผู้ทำความเสียหายต่อทรัพยากร 
และส่งเสริมการใช้ประโยชน์ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม รวมถึงมีกลไกการบริหารจัดการพื้นที่ชายฝั่งทะเล 
และในทะเลที่มีประสิทธิภาพ มีผังชายฝั่งและฝั่งทะเลชัดเจน กำหนดพื้นที่การพัฒนาในรูปแบบต่าง ๆโดยการ
มีส่วนร่วมของประชาชนและสอดคล้องกับสภาพภูมิศาสตร์และทรัพยากรในพื้นที่ 

๔.๒.๒ ปรับปรุง ฟ้ืนฟู และสร้างใหม่ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งท้ังระบบโดยรักษา
แนว 

ปะการังที่สำคัญต่อการท่องเทีย่ว รักษาป่าชายเลนที่สำคัญต่อการดูดซบัก๊าซเรอืนกระจกรักษาแหล่งหญา้ทะเล
ที่สำคัญต่อประมงและสัตว์ทะเลหายาก มีพื้นที่คุ้มครองทางทะเลที่มีประสิทธิภาพในรูปแบบต่าง ๆ โดย
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคเอกชนและประชาชนในการดูแลจัดการพื้นที่  พัฒนากลไกคุ้มครองสัตว์ที่มี
ความสำคัญต่อระบบนิเวศ การท่องเที่ยว และการอนุรักษ์ที่มีมาตรฐานระดับสากลพร้อมทั้งมีระบบควบคุม 
และตรวจสอบผลกระทบจากสิง่แวดลอ้มที่ทนัสมยัและมีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับการพัฒนาเศรษฐกิจอย่าง
ยั่งยืนโดยคำนึงถึงมูลค่าของระบบนิเวศและสิง่มชีีวิตทางทะเล กระบวนการมีส่วนร่วมชัดเจนและเป็นที่ยอมรับ 
รวมถึงมีระบบตรวจสอบ แจ้งเตือนติดตาม และประเมินผลที่มีประสิทธิภาพในปัญหาสิ่งแวดล้อม เพื่อลด
ผลกระทบต่อระบบนิเวศสัตว์ทะเลหายาก ห่วงโซ่อาหาร และคุณภาพอาหารทะเล รวมถึงมีการกระจายความรู้
ด้านทะเลในทุกระดับช้ันและครอบคลุมทุกรูปแบบ และมีกิจกรรมการสร้างความตระหนักทางทะเล มีระบบ
ศูนย์ข้อมูลความรู้เชิงรุกที่เข้าถึงได้ผ่านระบบเทคโนโลยีดิจิทัล  มีการศึกษาวิจัยเรื่องทะเลอย่างต่อเนื่องและ
พัฒนาฐานข้อมูลเป็นคลังรวมความรู้ด้านผลประโยชน์ทางทะเลเพื่อให้คำปรึกษาช่วยการตัดสินใจของผู้บริหาร
และให้บริการความรู้แก่ประชาชน ที่จะนำความรู้ไปพัฒนาให้เกิดการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน 

๔.๒.๓ ฟ้ืนฟูชายหาดท่ีเป็นแหล่งท่องเท่ียว ชายฝั่งทะเลได้รับการป้องกันและแก้ไข 
ท้ังระบบ และมีนโยบายการจัดการชายฝั่งแบบบูรณาการอย่างเป็นองค์รวม โดยจัดการชายฝั่งประเทศไทย
ทั้งหมดแบบบูรณาการ ชายฝั่งทะเลได้รับการปอ้งกัน แก้ไขปัญหา และมีนโยบายการจัดการชายฝั่งที่เหมาะสม 
มีแผนแม่บทกำหนดวิธีการจัดการในแต่ละพื้นที่สำคัญทั่วประเทศมีการลดพื้นที่ที่มีปัญหาการกัดเซาะชายฝั่ง  
โดยใช้รูปแบบการป้องกนัและแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝัง่ที่เหมาะสม รวมถึงการป้องกันการกัดเซาะชายฝั่ง
ในบริเวณที่ยังไม่เกิดปัญหา 



 
 

 

๔.๒.๔ พัฒนาและเพ่ิมสัดส่วนกิจกรรมทางทะเลท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมโดยการ 
ท่องเที่ยวทางทะเลมีการคำนึงถึงความสามารถในการรองรับของระบบนิเวศ การลดความเหลื่อมล้ำและดูแล
ผลประโยชน์ให้เกิดข้ึนกับประชาชนในพื้นที่ การดูแลความปลอดภัยนักท่องเที่ยวทางทะเล การพัฒนาท่าเรือ
ทั้งระบบให้เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม พัฒนาการท่องเที่ยวทางทะเลรูปแบบใหม่พัฒนาประเทศให้เป็นศูนย์กลาง
ท่าเรือสำราญในภูมิภาค การจัดทำแหล่งท่องเที่ยวดำน้ำที่มนุษย์สร้างข้ึนเพื่อรองรับปริมาณนักท่องเที่ยวใน
อนาคต ส่งเสริมใหป้ระเทศเปน็ศูนย์กลางด้านพาณิชย์นาวีของภูมิภาค พัฒนาการเดินเรือสนิค้าตามแนวชายฝั่ง
ให้เติบโตอย่างยั่งยืนและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมส่งเสริมการประเมินทรัพยากรประมง  เพื่อใช้ในการวาง
แผนการบริหารจัดการให้สอดคล้องกับศักยภาพการทำประมงที่คำนึงถึงความสมดุลของทรัพยากร  ควบคุม
และยกเลิกเครื่องมือประมงที่ทำลายล้างและป้องกันไม่ให้เรือประมงผิดกฎหมาย ทั้งจากภายในและภายนอก
ประเทศเข้ามาทำการประมงที่ผิดกฎหมาย เร่งพัฒนาการจัดการด้านการเพาะเลี้ยงในทะเล ที่สอดคล้องกับ
แผนการใช้ประโยชน์เชิงพื้นที่ทางทะเล การศึกษาวิจัยเพื่อนำความรู้และนวัตกรรมใหม่ ๆ  มาพัฒนาการประมง
ครบวงจร เพื่อให้ประเทศยังคงเป็นผู้นำด้านการผลิตและส่งออกผลิตภัณฑ์ประมงมูลค่าสูงและเป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม 

๔.๓ สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมท่ีเป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศ มุ่งเน้นการลดการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจก และสร้างสังคมคาร์บอนต่ำ ปรับปรุงการบริหารจัดการภัยพิบัติทั้งระบบและการสร้างขีด
ความสามารถของประชาชนในการรับมือและปรับตัวเพื่อลดความสูญเสียและเสียหายจากภัยธรรมชาติและ
ผลกระทบที่เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พร้อมทั้งสนับสนุนการลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานที่
เป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศ 

๔.๓.๑ ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก โดยพัฒนารูปแบบและแนวทางการจัดการเมืองเพื่อ
มุ่ง 

สู่เมืองคาร์บอนต่ำ และพื้นที่สีเขียวในทุกรูปแบบ รวมทั้งสนับสนุนการจัดการด้านการเกษตรที่มีผลประโยชน์
ร่วมในการลดก๊าซเรือนกระจก รวมทั้งเร่งฟื้นฟูพื้นที่ป่าเสื่อมโทรม ส่งเสริมการเพิ่มพื้นที่ป่าเพื่อเป็นแหล่งกัก
เก็บก๊าซเรือนกระจก 

๔.๓.๒ มีการปรับตัวเพ่ือลดความสูญเสียและเสียหายจากภัยธรรมชาติและผลกระทบที่ 
เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยพัฒนาระบบฐานข้อมูลการคาดการณ์สภาพภูมิอากาศ
และระบบเตือนภัยล่วงหน้าที่รวดเร็ว แม่นยำและมีประสิทธิภาพ และมีการเพิ่มประสิทธิภาพการป้องกันและ
ลดผลกระทบทั้งในเชิงโครงสร้างและไม่ใช่โครงสร้างเพื่อเตรียมรับมือกับพิบัติภัยที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลง
ภูมิอากาศที่เหมาะสมกับแต่ละภูมิสงัคมของประเทศพร้อมทั้งพัฒนาและปรบัปรุงการบริหารจัดการพิบัติภัยทั้ง
ระบบ โดยคำนึงถึงปัจจัยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในระยะยาว รวมถึงการเสริมสร้างขีดความสามารถ
ของประชาชน ชุมชน และเมืองในการรับมือและปรับตัวต่อผลกระทบจากพิบัติภัยที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ 

๔.๓.๓ มุ่งเป้าสู่การลงทุนท่ีเป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศในการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน  
ของภาครัฐและภาคเอกชน โดยบูรณาการนโยบายและแผนพัฒนาประเทศในทุกสาขาโดยเฉพาะการพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐาน มีการส่งเสริมสินค้าและบริการคาร์บอนต่ำ เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของ
ประเทศอย่างเป็นระบบ และพัฒนาเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์เพื่อสร้างแรงจูงใจและสนับสนุนการลงทุนเพื่อ
รองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมทั้งพัฒนารูปแบบทางธุรกิจด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
พร้อมทั้งมีการพัฒนากฎหมายเพื่อขับเคลื่อน 
การบริหารจัดการด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอย่างมีประสิทธิภาพ 

๔.๓.๔ พัฒนาและสร้างระบบรับมือปรับตัวต่อโรคอุบัติใหม่และโรคอุบัติซ้ำท่ีเกิด 



 
 

 

จากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ โดยพัฒนาโครงสร้างระบบสาธารณสุข เครือข่ายเตือนภัยและเฝ้าระวัง 
โรคให้มีคุณภาพและมีประสทิธิภาพ ครอบคลุมประชากรกลุ่มเสี่ยงที่มีความอ่อนไหวต่อปัจจัยการเปลี่ยนแปลง
ทางภูมิอากาศ ต่อโรคอุบัติใหม่ โรคอุบัติซ้ำ การพัฒนาระบบสาธารณสุขสิ่งแวดล้อมและเวชศาสตร์ป้องกันทั้ง
ระบบ 

๔.๔ พัฒนาพ้ืนท่ีเมือง ชนบท เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ มุ่งเน้นความเป็นเมืองท่ี
เติบโตอย่างต่อเนื่อง มีข้อกำหนด รูปแบบ และกฎเกณฑ์ที่เกี่ยวเนื่องกับลักษณะการใช้พื้นที่ตามศักยภาพและ
เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดยเน้นการพัฒนา “เมืองน่าอยู่ ชนบทมั่นคง เกษตรยั่งยืนอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ” 
โดยให้ความสำคัญกับการจัดทำแผนผังภูมินิเวศ การพัฒนาเมือง ชนบท พื้นที่เกษตรกรรม อุตสาหกรรม 
รวมถึงพื้นที่อนุรักษ์ตามศักยภาพและความเหมาะสมทางภูมินิเวศ พัฒนาพื้นที่ต้นแบบตามแผนผังภูมินิเวศใน
ทุกจังหวัดอย่างยั่งยืน ลดการปลดปล่อยมลพิษและผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ส่งเสริมเกษตรอัจฉริยะ สงวน
รักษาและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอุทยานธรณีวิทยา  แหล่งโบราณคดี มรดกทาง
สถาปัตยกรรม ศิลปวัฒนธรรม อัตลักษณ์และวิถีชีวิตพื้นถ่ินอย่างยั่งยืน 

๔.๔.๑ จัดทำแผนผังภูมินิเวศเพ่ือการพัฒนาเมือง ชนบท พ้ืนท่ีเกษตรกรรมและ 
อุตสาหกรรม รวมถึงพ้ืนท่ีอนุรักษ์ตามศักยภาพและความเหมาะสมทางภูมินิเวศอย่างเป็นเอกภาพ  โดย
จัดทำและพัฒนาระบบการเช่ือมโยง จัดการ และ วิเคราะห์ ข้อมูลขนาดใหญ่ เพื่อการจัดทำแผนผังภูมินิเวศ
ระดับประเทศ รวมถึงสนับสนุนการบริหารจัดการตามศักยภาพของภูมินิเวศจัดทำแผนผังภูมินิเวศของพื้นที่
ตามเกณฑ์และมาตรฐานการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน การจัดการสิ่งแวดล้อม การกำหนดเขตพื้นที่แนวกันชน 
พร้อมทั้งการจัดทำผังเมืองและชนบท ตามเกณฑ์มาตรฐานและองค์ประกอบของผังเมืองรวมด้านการใช้
ประโยชน์ที่ดิน คมนาคมขนส่ง สาธารณูปโภคสาธารณูปการ การจัดทำแผนผังพื้นที่เขตเกษตรเศรษฐกิจ แผน
ที่เกษตรเพื่อการบริหารจัดการเชิงรุกเพื่อใช้ในการพัฒนาการเกษตรปลอดภัยและเกษตรอินทรีย์ การจัดทำผัง
พื้นที่อุตสาหกรรมตามเกณฑ์มาตรฐานตลอดจนตัวช้ีวัดเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ การจัดทำผังพื้นที่อนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติแหล่งโบราณคดี มรดกทางสถาปัตยกรรมและศิลปวัฒนธรรม อัตลักษณ์ และ วิถีชีวิตพื้น
ถ่ินอย่างยั่งยืน 

๔.๔.๒ พัฒนาพ้ืนท่ีเมือง ชนบท เกษตรกรรม และ อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ท่ีมีการบริหาร 
จัดการตามแผนผังภูมินิเวศอย่างยั่งยืน โดยพัฒนาเมืองน่าอยู่อย่างยั่งยืน พัฒนาชนบทมั่นคง พัฒนาพื้นที่
เกษตรกรรมปลอดภัย พัฒนาอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ พัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ  
อุทยานธรณีวิทยา แหล่งโบราณคดี มรดกอาเซียนและมรดกโลก มรดกทางสถาปัตยกรรมและศิลปวัฒนธรรม 
อัตลักษณ์ และวิถีชีวิตพื้นถ่ิน 

๔.๔.๓ จัดการมลพิษท่ีมีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม และสารเคมีในภาคเกษตรท้ังระบบ ให้ 
เป็นไปตามมาตรฐานสากลและค่ามาตรฐานสากล โดยปรับปรุงมาตรฐานสิ่งแวดล้อมของประเทศตาม
มาตรฐานสากล และบังคับใช้มาตรฐานสิ่งแวดล้อมด้านดิน น้ำ อากาศ ป่าไม้ สัตว์ป่า และความหลากหลาย
ทางชีวภาพ กับทุกภาคส่วนอย่างเคร่งครัด การพัฒนามาตรฐานและระบบจัดการมลพิษกำเนิดใหม่ พร้อมทั้ง
ขจัดมลพิษและแก้ไขฟื้นฟูผลกระทบสิ่งแวดล้อมด้าน ดิน น้ำ อากาศ ป่าไม้สัตว์ป่า และความหลากหลายทาง
ชีวภาพ อันเกิดจากโครงการพัฒนาประเทศด้านต่าง ๆ มีการพัฒนาและใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยี เพื่อลด
มลพิษ และผลกระทบสิ่งแวดล้อม พร้อมทั้งกำหนดเป้าหมายการจัดการขยะตั้งแต่ต้นทางถึงปลายทาง ด้วย
เป้าหมาย ๓R (Reduce, Reuse, Recycle) พร้อมทั้งมีกลไกกำกับดูแลการจัดการขยะและมลพิษอย่างเป็น
ระบบทั้งประเทศ 

๔.๔.๔ สงวนรักษา อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ มรดกทาง 



 
 

 

สถาปัตยกรรมและศิลปวัฒนธรรม อัตลักษณ์ และวิถีชีวิตพ้ืนถิ่นบนฐานธรรมชาติ และฐานวัฒนธรรม
อย่างยั่งยืน โดยกำหนดให้ภาครัฐเป็นแกนกลางในการให้ความรู้ ประสาน และบูรณาการทุกภาคส่วนในการ
เพิ่ม และ รักษาพื้นที่สีเขียว เพื่อเพิ่มพื้นที่ป่าไม้ในภาพรวมของประเทศ การฟื้นฟูระบบนิเวศ และ ความ
หลากหลายทางชีวภาพ พร้อมกับการปรบัปรุงกฎหมายและบังคับใช้เรื่องการใช้ประโยชน์ของชุมชนในพื้นที่ป่า
อย่างสมดุล การพัฒนาและส่งเสริมกลไกคาร์บอนเครดิตและกลไกค่าตอบแทนการให้บริการของระบบนิเวศ 
และการสงวนรักษา อนุรักษ์ และฟื้นฟูแหล่งโบราณคดี มรดกทางสถาปัตยกรรมและศิลปวัฒนธรรม อัตลักษณ์ 
และวิถีชีวิตพื้นถ่ินอย่างยั่งยืนโดยจัดให้มีมาตรการชดเชยและแรงจูงใจในการดำเนินการ 

 
๔.๔.๕ พัฒนาเครือข่ายองค์กรพัฒนาเมืองและชุมชน รวมท้ังกลุ่มอาสาสมัครด้วยกลไก 

การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในท้องถิ่น โดยการสนับสนุนการพัฒนาเครือข่ายองค์กรพัฒนาเมือง ชุมชน 
และเครือข่าย ที่ประกอบด้วยภาคีสำคัญตามบริบทของพื้นที่อย่างเป็นรูปธรรมเช่ือมโยงการพัฒนาร่วมกันใน
ทุกระดับและพัฒนาศักยภาพ องค์กร เพื่อการพัฒนาเมอืง ชุมชนและเครือข่าย ให้มีทักษะทัดเทียมกับประเทศ
อื่นในระดับสากล โดยพัฒนาสหกรณ์ วิสาหกิจชุมชนหรือ องค์กรธุรกิจประจำชุมชน เพื่อส่งเสริมให้เกิดกลไก
ทางเศรษฐศาสตร์ในการพัฒนาผลผลติตามมาตรฐานสากล ธุรกิจชุมชนแบบครบวงจร และตลาดเพื่อเกษตรกร
โดยเกษตรกร พร้อมกับส่งเสริมกิจกรรมสร้างความสัมพันธ์และรายได้ให้กับชุมชน 

๔.๔.๖ เสริมสร้างระบบสาธารณสุขและอนามัยสิง่แวดล้อม และยกระดับความสามารถใน 
การป้องกันโรคอุบัติใหม่และอุบัติซ้ำ ตลอดจนควบคุมการแพร่ระบาดของโรคเหล่าน้ีโดยศึกษาวิจัย สร้างองค์
ความรู้ด้านการส่งเสริมสุขภาพและการป้องกันโรคในประชากรทุกกลุ่มโดยเฉพาะกลุ่มเปราะบาง  เพิ่มขีด
ความสามารถในการติดตาม วิเคราะห์และประเมินแนวโน้มสถานการณ์ปัญหาโรคอุบัติใหม่และอุบัติซ้ำ และ
สร้างความพร้อมของภาคีเครือข่ายในการรับมือกับภาวะฉุกเฉินจากโรคระบาดต่างๆ 

๔.๕ พัฒนาความมั่นคงน้ำ พลังงาน และเกษตรท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม มุ่งเน้นพัฒนา 
ระบบจัดการน้ำทั้งระบบ เพื่อให้เกิดความมั่นคง เพิ่มผลิตผลในเรื่องการจัดการและการใช้น้ำทุกภาคส่วน 
ดูแลภัยพิบัติจากน้ำทั้งระบบ พัฒนาความมั่นคงทางพลังงานอย่างเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เน้นส่งเสริมการใช้
พลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกที่คำนึงถึงการพัฒนาอย่างเหมาะสม  ให้มีประสิทธิภาพเพิ่มศักยภาพ
และการใช้พลังงานทดแทนและพลงังานทางเลอืกในพืน้ที่ให้เกิดประโยชน์สูงสุดพัฒนาความมั่นคงการเกษตรที่
เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ให้เป็นฐานการผลิตอาหารที่มั่นคงและปลอดภัยและเป็นฐานการผลิตที่มีผลิตภาพสูง 

๔.๕.๑ พัฒนาการจัดการน้ำ เชิงลุ่มน้ำ ท้ังระบบเพ่ือเพ่ิมความมั่นคงด้านน้ำของประเทศ  
โดยจัดให้มีน้ำสะอาดใช้ทุกครัวเรือนในชุมชนชนบท ในปริมาณ คุณภาพ และราคาที่เข้าถึงได้มีระบบการ
จัดการน้ำชุมชนที่เหมาะสม พร้อมทั้งส่งเสริมฟื้นฟู อนุรักษ์ พื้นที่ต้นน้ำ พื้นที่ชุ่มน้ำ พื้นที่พักน้ำแหล่งน้ำ
ธรรมชาติ แอ่งน้ำบาดาล การระบายน้ำชายฝั่ง ให้มีปริมาณและคุณภาพน้ำ และใช้ประโยชน์ได้ตามเกณฑ์ มี
การจัดทำแผนป้องกัน ฟื้นฟู รักษา ร่วมกับแผนรักษาเขตต้นน้ำ แผนป้องกันแผ่นดินถล่มแผนอนุรักษ์ ฟื้นฟู 
รักษาสภาพสิ่งแวดล้อม แหล่งน้ำธรรมชาติ ตามพื้นที่ที่กำหนดและตามความสำคัญและมกีารพฒันาการจัดการ
น้ำเชิงลุ่มน้ำทั้งระบบให้มีระดับความมั่นคงในระดับสากล โดยการจัดหาและใช้น้ำที่สมดุล ทันสมัย ทันการณ์ 
และสร้างความเป็นธรรม ใช้ระบบทั้งทางโครงสร้าง กฎระเบียบการบริหารจัดการการจัดหาและใช้น้ำที่ได้
สมดุล ระบบและกลไกการจัดสรรน้ำที่เป็นธรรม การยกระดับผลิตภาพการใช้น้ำให้เทียบเท่าระดับสากล 
รวมทั้งการเตรียมความพร้อมทางบุคลากร สังคม สารสนเทศและการสื่อสาร การพัฒนาเครื่องมือการจัดการ 
การดำเนินการเพื่อสร้างสมดุล สร้างวินัยของประชาชนในการใช้น้ำและการอนุรักษ์อย่างรู้คุณค่า พร้อมทั้งมี
การแลกเปลี่ยนประสบการณ์สารสนเทศกับนานาชาติ และการดำเนินการร่วมใช้น้ำกับแม่น้ำระหว่างประเทศ 
โดยพิจารณาและดำเนินการโครงการบูรณาการและเช่ือมโยงกับประเด็นอื่นร่วมกับระดับสากล  และมีการ



 
 

 

จัดระบบการจัดการน้ำในภาวะวิกฤติ ให้สามารถลดความสูญเสีย ความเสี่ยง จากภัยพิบัติที่เกิดจากน้ำตาม
หลักวิชาการให้อยู่ในขอบเขตที่ควบคุมที่มีประสิทธิภาพ โดยแบ่งตามลักษณะของแต่ละพื้นที่ได้ และสามารถ
ฟื้นตัวได้ในเวลาอันสั้น 

๔.๕.๒ เพ่ิมผลิตภาพของน้ำท้ังระบบในการใช้น้ำอย่างประหยัด รู้คุณค่า และสร้าง 
มูลค่าเพ่ิมจากการใช้น้ำให้ทัดเทียมกับระดับสากล โดยจัดให้มีน้ำเพียงพอต่อการเจริญเติบโตของเขตเมือง
เพื่อการอยู่อาศัย การพาณิชย์และบริการ พร้อมระบบจัดการน้ำในเขตเมือง มีระบบแผนผังน้ำระบบกระจาย
น้ำด ีระบบรวบรวมน้ำเสีย ระบบระบายน้ำ สำหรับภาคบริการในเขตเมือง รวมถึงชุมชนเมืองให้เพียงพอต่อ
ความต้องการทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ โดยพัฒนาระบบน้ำในเมืองที่มีความเช่ือมโยง มีแหล่งน้ำสำรอง 
การใช้น้ำซ้ำในพื้นที่วิกฤติ พร้อมทั้งจัดให้มนี้ำใช้เพียงพอสำหรบัการพัฒนาเกษตร อุตสาหกรรม และท่องเที่ยว 
รวมทั้งมีระบบดูแลน้ำภายในพื้นที่สำหรับผู้ใช้น้ำในนิคมเกษตร อุตสาหกรรมสมัยใหม่ พื้นที่ชลประทาน พื้นที่
เกษตรน้ำฝน พื้นที่ เศรษฐกิจพิเศษ แหล่งท่องเที่ยวเกษตรพลังงาน  เกษตรเพิ่มมูลค่าและเป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม โดยทบทวนระบบน้ำตามการปรับโครงสร้างเกษตร และอุตสาหกรรมที่เปลี่ยนไป เน้นปรับ
โครงสร้างการใช้น้ำ การจัดสรรน้ำในแต่ละภาคส่วน พร้อมทั้งการเพิ่มผลติภาพของการใช้น้ำ โดยการใช้อย่างมี
คุณค่า การนำน้ำกลับมาใช้ใหม่เพิ่มประสิทธิภาพการส่งและการใช้น้ำทุกภาคส่วน และเพิ่มการเก็บกักในพื้นที่ 
มีระบบการขออนุญาตใช้น้ำตามเกณฑ์และความสำคัญ เพื่อสนับสนุนการสร้างมูลค่าเพิ่มของภาคการผลิตและ
บริการและรองรับการเติบโตของเศรษฐกิจและสังคมในอนาคต 

๔.๕.๓ พัฒนาความมั่นคงพลังงานของประเทศ และส่งเสริมการใช้พลังงานท่ีเป็นมิตรต่อ 
สิ่งแวดล้อม เพิ่มสัดส่วนการใช้พลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก ทดแทนเช้ือเพลิงฟอสซิลในการผลิต
ไฟฟ้า รวมทั้งพัฒนาวิธีการบริหารจัดการระบบไฟฟ้าทั้งด้านอุปทานและด้านอุปสงค์ให้มีประสิทธิภาพและ
ความยืดหยุ่น เพื่อให้สามารถรองรบัพลังงานทดแทนและพลงังานทางเลือกที่เพิ่มข้ึนในระบบได้อย่างมั่นคงและ
มีเสถียรภาพ พร้อมทั้งสนับสนุนการเพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลังงานในภาคอุตสาหกรรม  และสร้างความ
เช่ือมโยงระหว่างภาคเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรมภาคธุรกิจ และภาคครัวเรือน รวมทั้ง สนับสนุนการวิจัย 
พัฒนา และถ่ายทอดเทคโนโลยีเกี่ยวกับการกักเก็บพลังงาน และระบบโครงข่ายไฟฟ้าอัจฉริยะ เพื่อให้สามารถ
ผลิตไฟฟ้าจากพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกได้ในสัดส่วนที่สูงข้ึน และการผลิตไฟฟ้าที่มีการกระจาย
ศูนย์มากขึ้น พร้อมทั้งสนับสนุนการใช้กลไกการตลาดหรือมาตรการทางเศรษฐศาสตร์เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพใน
การบริหารจัดการด้านพลังงานที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

๔.๕.๔ เพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงานโดยลดความเข้มข้นของการใช้พลังงาน 
โดยสนับสนุนการอนุรักษ์และการใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อลดต้นทุนพลังงานของประเทศด้วยการ
ส่งเสริมผา่นเครื่องมือและกลไกทางการเงินและมิใช่การเงนิ รวมทั้งมาตรการทางกฎหมายพรอ้มทัง้สง่เสรมิการ
ออกแบบอาคารประหยัดพลังงาน สนับสนุนทางการเงินและบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับการก่อสร้างและ
ออกแบบอาคาร มีการรณรงค์และให้ความรู้ความเข้าใจกับประชาชนในด้านการประหยัดพลังงาน ส่งเสริมให้
ใช้อุปกรณ์และเครื่องจักรทีป่ระหยัดพลังงาน การใช้ฉลากสีเขียวกับยานยนต์และอุปกรณ์ประหยัดไฟฟ้าต่าง ๆ 
รวมถึงการส่งเสริมระบบโลจิสติกส์และการขนส่งที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

๔.๕.๕ พัฒนาความมั่นคงด้านการเกษตรและอาหารของประเทศและชุมชนในมิติปริมาณ  
คุณภาพ ราคาและการเข้าถึงอาหาร โดยบริหารจัดการทรัพยากรทางการเกษตรและเพิ่มผลิตภาพการเกษตร
แบบบูรณาการ โดยเน้นให้เกิดความมั่นคงทางอาหารภายในประเทศและเกษตรอาหารมูลค่าเพิ่มสูง พร้อมทั้ง
เพิ่มพื้นที่เกษตรผสมผสาน จัดเขตการเกษตร มีการใช้มาตรการการตรวจสอบย้อนกลับถึงแหล่งที่มาของ
วัตถุดิบ เพื่อลดการบุกรุกและทำลายพื้นที่ป่า รวมทั้งมีการพัฒนาเกษตรกรรุ่นใหม่ เพิ่มการจ้างงานในภาค



 
 

 

เกษตรเพื่อรองรับเศรษฐกิจชีวภาพ  รวมทั้งยกระดับอาชีพเกษตรกรให้มีรายได้ต่อหัวเพิ่มข้ึนและมีความ
ภาคภูมิใจในอาชีพเกษตรกรรม 

๔.๖ ยกระดับกระบวนทัศน์เพ่ือกำ หนดอนาคตประเทศ มุ่งส่งเสริมคุณลักษณะและพฤติกรรมที่พึง
ประสงค์ด้านสิ่งแวดล้อมของคนไทย พัฒนาเครื่องมือและกลไกเพื่อการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมที่มีประสิทธิภาพ รองรับการเติบโตที่มีคุณภาพในอนาคตรวมทั้งจัดตั้งและพัฒนากระบวนการ
ยุติธรรมด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และพัฒนาระบบประชาธิปไตยสิ่งแวดล้อม เพื่อแก้ไขปัญหา
และลดความขัดแย้ง พัฒนา และดำเนินโครงการยกระดับกระบวนทัศน์เพื่อกำหนดอนาคตประเทศ 

๔.๖.๑ ส่งเสริมคุณลักษณะและพฤติกรรมท่ีพึงประสงค์ด้านสิ่งแวดล้อมและคุณภาพชีวิต
ท่ีดีของคนไทย โดยปรับปรุงกลไกรัฐและพัฒนาเครื่องมือต่าง ๆ เพื่อการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อมของประชาชนและภาคเอกชนให้รองรับการเติบโตที่มีคุณภาพในอนาคต มีการสร้างความรู้ ความ
เข้าใจ การตระหนักรู้ และการมีส่วนร่วมด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้รองรับการเปลี่ยนแปลงทั้ง
ในประเทศและต่างประเทศ ผ่านช่องทางต่าง ๆ อย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง 

 
๔.๖.๒ พัฒนาเครื่องมือ กลไกและระบบยุติธรรม และระบบประชาธิปไตยสิ่งแวดล้อม 

เกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่มีประสิทธิภาพ  เพื่อรองรับการเติบโตที่มี
คุณภาพในอนาคต โดยพัฒนาและยกระดับการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์เพื่อเป็นกลไกในการ
ป้องกันผลกระทบด้านสิง่แวดล้อม เศรษฐกิจ และสังคมในพื้นที่สำคัญ พร้อมทั้งประยุกต์ใช้นวัตกรรมเวทดีจิทิลั 
เพื่อรังสรรค์นโยบายที่นำไปสู่การปฏิบัติได้จริง และสอดคล้องกับการพัฒนาที่ยั่งยืน พร้อมทั้งพัฒนาระบบ
ประชาธิปไตยสิ่งแวดล้อม โดยเพิ่มบทบาทของประชาชนในการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ คุ้มครองและจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารด้านสิ่งแวดล้อม และกระบวนการมีส่วนร่วม
ที่สร้างสรรค์ในโครงการที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม สุขภาพ สังคม และเศรษฐกิจ ทั้งนี้ รวมถึงการกระจาย
อำนาจและการสร้างความเข้มแข็งให้แกอ่งค์กรชุมชน องค์กรประชาสังคม และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ใน
การดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และมีการพัฒนาและออกกฎหมาย การบังคับใช้กฎหมาย 
และองค์กรในกระบวนการยุติธรรมเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้ทันสมัย  มีความเช่ียวชาญ 
และมีประสิทธิภาพตามหลักนิติธรรมและหลักประชาธิปไตยสิ่งแวดล้อม ที่จะสามารถลดความเหลื่อมล้ำ และ
ป้องกันแก้ไขปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้ครอบคลุม ทั้งปัญหาเดิมและปัญหาอุบัติใหม่อันจะ
ทำให้เกิดการจัดการอย่างยั่งยืน สามารถเยียวยาฟื้นฟูบุคคลชุมชนและทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่
เสียหายได้อย่างเหมาะสมและเป็นธรรม  พร้อมทั้ งพัฒนาความร่วมมือในเรื่องการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมข้ามพรมแดนกับประเทศอาเซียนและภูมิภาคอื่นอย่างเป็นรูปธรรม  เพื่อ
ป้องกันแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมของภูมิภาค การฟื้นฟูและขยายพื้นที่สีเขียว และความหลากหลายทางชีวภาพ
ในภูมิภาค รวมทั้งการเพิ่มกระบวนการมีส่วนร่วมก่อนการตัดสินใจในโครงการขนาดใหญ่ที่มีผลกระทบข้าม
พรมแดน การเพิ่มความร่วมมือในเรื่องการจัดการภัยพิบัติในภูมิภาคได้อย่างทั่วถึงและทันการณ์  และการ
พัฒ นาความร่วมมือระห ว่างหน่ วยงานยุติธรรม ใน ภูมิ ภาค  ในการสร้างระบบยุติธรรม เกี่ ยวกั บ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล 

๔.๖.๓ จัดโครงสร้างเชิงสถาบันเพ่ือจัดการประเด็นร่วม ด้านการบริหารจัดการ 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมท่ีสำคัญ  รวมทั้ง ประเด็นบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมข้ามพรมแดน โดยกำหนดและจัดโครงสร้าง เพื่อขับเคลื่อนประเด็นร่วมด้านการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่สำคัญ โดยใช้เครื่องมือทันสมัย และให้มีหน่วยงานรับผิดชอบ ส่งเสริม
การวิจัย พัฒนา และสร้างนวัตกรรม 



 
 

 

๔.๖.๔ พัฒนาและดำเนินโครงการท่ียกระดับกระบวนทัศน์เพ่ือกำหนดอนาคตประเทศ  
ด้านทรัพยากร ธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมและวัฒนธรรม บนหลักของการมีส่วนร่วมและธรรมาภิบาล โดย
พัฒนาโครงการสำคัญที่จะกำหนดอนาคตของประเทศให้ทันสมัย โดยปรับกระบวนทัศน์การวางแผนแบบองค์
รวม เพื่อให้บรรลุเป้าหมายการพัฒนาระยะยาวของประเทศโดยเร็ว 
 
 

ยุทธศาสตรช์าต ิ
ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

 
๑. บทนำ 

ภาครัฐเป็นกลไกหนึ่งที่สำคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศตามแนวทาง นโยบาย และทิศทาง 
การพัฒนาตามที่กำหนดตามกรอบการบริหารราชการแผ่นดิน  และการที่ประเทศไทยจะบรรลุเป้าหมาย
อนาคตในระยะยาวที่กำหนดไว้นั้น ระบบบริหารจัดการภาครัฐจะต้องสามารถขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ 
การพัฒนาอย่างมีบูรณาการ มีความต่อเนื่อง เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล อย่างไรก็ตาม ที่ผ่านมา 
การบริหารจัดการภาครัฐขาดประสิทธิภาพ มีปัญหาเชิงการบริหารจัดการและโครงสร้าง ปัญหาคอร์รัปชัน 
และระบบอุปถัมภ์ ดังนั้น จึงจำเป็นต้องกำหนดให้มียุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบ 
การบริหารจัดการภาครัฐ เพื่อแก้ไขปัญหาต่าง ๆ อย่างเป็นระบบและสอดคล้องกับทิศทางการพัฒนา 
ประเทศในทุกมิติ โดยมีเป้าหมายการพัฒนาที่เน้นการตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่าง 
สะดวก รวดเร็ว โปร่งใส ผ่านการมีหน่วยงานภาครัฐที่มีโครงสร้างและภารกิจที่เหมาะสม และวัฒนธรรม 
การทำงานที่มุ่งผลสัมฤทธ์ิและผลประโยชน์ของส่วนรวม เปิดโอกาสให้ทุก ๆ ภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วม 
ในการดำเนินการบริการสาธารณะ ตรวจสอบการดำเนินการของหน่วยงานภาครัฐและภาคส่วนอื่น ๆ 
ตลอดจนดำเนินการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในสังคมได้อย่างเหมาะสม 

ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบรหิารจัดการภาครัฐจึงมีประเด็นยุทธศาสตร์
ที่เน้นการปรับเปลี่ยนภาครัฐ ยึดหลัก “ภาครัฐของประชาชนเพื่อประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม” โดย
ภาครัฐต้องมีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ และแยกแยะบทบาทหน่วยงานของรัฐที่ทำหน้าที่ในการ
กำกับหรือในการให้บริการในระบบเศรษฐกิจที่มีการแข่งขัน มีขีดสมรรถนะสูง ยึดหลักธรรมาภิบาล ปรับ
วัฒนธรรมการทำงานให้มุ่งผลสมัฤทธ์ิและผลประโยชน์ส่วนรวม มีความทันสมัยและพร้อมทีจ่ะปรับตัวให้ทันตอ่
การเปลี่ยนแปลงของโลกอยู่ตลอดเวลา โดยเฉพาะอย่างยิ่งการนำนวัตกรรม เทคโนโลยีข้อมูลขนาดใหญ่ และ
ระบบการทำงานที่เป็นดิจิทัลเข้ามาประยุกต์ใช้อย่างคุ้มค่าและปฏิบัติงานเทียบได้กับมาตรฐานสากล รวมทั้งมี
ลักษณะเปิดกว้าง เช่ือมโยงถึงกันและเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมเพื่อตอบสนองความต้องการ
ของประชาชนได้อย่างสะดวก รวดเร็วและโปร่งใส โดยทุกภาคส่วนในสังคมต้องร่วมกันปลูกฝังค่านิยมความ
ซื่อสัตย์สุจริต ความมัธยัสถ์และสร้างจิตสำนึกในการปฏิเสธไม่ยอมรับการทุจริตประพฤติมิชอบอย่างสิ้นเชิง  
นอกจากนั้น กฎหมายต้องมีความชัดเจน มีเพียงเท่าที่จำเป็น มีความทันสมัย มีความเป็นสากล มีประสิทธิภาพ 
และนำไปสู่การลดความเหลื่อมล้ำและเอื้อต่อการพัฒนา  โดยกระบวนการยุติธรรมมีการบริหารที่มี
ประสิทธิภาพ เป็นธรรม และไม่เลือกปฏิบัติ การอำนวยความยุติธรรมตามหลักนิติธรรม  รวมทั้งต้องมีการ
พัฒนาระบบบริหารจัดการบุคลากรภาครัฐที่สามารถจูงใจและดึงดูดให้คนดีคนเก่งเข้ามาร่วมพลังการทำงานที่
มีความมุ่งมั่นและมีแรงบันดาลใจในการที่จะร่วมกันพลิกโฉมประเทศไปสู่เป้าหมายที่พึงประสงค์ 
 
 



 
 

 

 
 
 
 
 
๒. เป้าหมาย 

๒.๑ ภาครัฐมีวัฒนธรรมการทำงานที่มุ่งผลสัมฤทธ์ิและผลประโยชน์ส่วนรวม ตอบสนอง 
ความต้องการของประชาชนได้อย่างสะดวก รวดเร็ว โปร่งใส 

๒.๒ ภาครัฐมีขนาดที่เล็กลง พร้อมปรับตัวให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลง 
๒.๓ ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
๒.๔ กระบวนการยุติธรรม เป็นไปเพื่อประโยชน์ต่อส่วนรวมของประเทศ 
 

 
๓. ตัวชี้วัด 

๓.๑ ระดับความพึงพอใจของประชาชนต่อการให้บริการสาธารณะของภาครัฐ 
๓.๒ ประสิทธิภาพของการบริการภาครัฐ 
๓.๓ ระดับความโปร่งใส การทุจริต ประพฤติมิชอบ 
๓.๔ ความเสมอภาคในกระบวนการยุติธรรม 

๔. ประเด็นยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
๔.๑ ภาครัฐท่ียึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง ตอบสนองความต้องการ และให้บริการอย่างสะดวก

รวดเร็ว โปร่งใส หน่วยงานของรัฐต้องร่วมมือและช่วยเหลือกันในการปฏิบัติหน้าที่ มีระบบการบริหารจัดการ
ที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ มีความโปร่งใส ให้การบริหารราชการแผน่ดินทั้งราชการสว่นกลาง ส่วนภูมิภาค ส่วน
ท้องถ่ิน และงานของรัฐอย่างอื่นให้เป็นไปตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  สร้างประโยชน์สุขแก่
ประชาชน 

๔.๑.๑ การให้บริการสาธารณะของภาครัฐได้มาตรฐานสากลและเป็นระดับแนวหน้าของ 
ภูมิภาค ปรับรูปแบบและวิธีการดำเนินการของภาครัฐมีลักษณะที่เบ็ดเสร็จ ครบวงจรและหลากหลายรูปแบบ
ตามความต้องการของผู้รับบริการ มีความร่วมมือกับภาคีอื่น ๆ พร้อมทั้งปรับปรุงกลไกการปฏิบัติงานของ
ภาครัฐให้มีลักษณะบูรณาการ สามารถส่งเสริมภารกิจของภาคส่วนต่าง ๆ โดยเฉพาะการปรับปรุงบทบาทและ
กลไกภาครัฐให้เป็นผู้สนับสนุนและอำนวยความสะดวกในการประกอบการ  การกำหนดกฎระเบียบที่ไม่เป็น
อุปสรรคต่อการดำเนินธุรกิจภาคเอกชนทุกขนาดสอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาประเทศในระยะยาว 

๔.๑.๒ ภาครัฐมีความเชื่อมโยงในการให้บริการสาธารณะต่าง ๆ ผ่านการนำเทคโนโลยี 
ดิจิทัลมาประยุกต์ใช้ มีระบบการบริหารจัดการข้อมูลที่มีความเช่ือมโยงระหว่างหน่วยงานและแหล่งข้อมูลต่าง 
ๆ นำไปสู่การวิเคราะห์การจัดการข้อมูลขนาดใหญ่ เพื่อการพัฒนานโยบายและการให้บริการภาครัฐ มีการนำ
เทคโนโลยีดิจิทัลมาประยุกต์ใช้ในการให้บริการสาธารณะตั้งแต่ต้นจนจบกระบวนการ  เพื่อให้สามารถติดต่อ
ราชการได้โดยง่าย สะดวก รวดเร็ว โปร่งใส เสียค่าใช้จ่ายน้อยและตรวจสอบได้ 

๔.๒ ภาครัฐบริหารงานแบบบูรณาการโดยมียุทธศาสตรช์าติเปน็เป้าหมายและเชื่อมโยงการพัฒนา
ในทุกระดับ ทุกประเด็น ทุกภารกิจ และทุกพ้ืนท่ี การบริหารจัดการภาครัฐมีความสอดคล้องเช่ือมโยงและ
เป็นกลไกสำคัญในการนำยุทธศาสตร์ชาติสู่การปฏิบัติในทุกระดับ มีการจัดสรรงบประมาณที่มีลักษณะยึดโยง
กับยุทธศาสตร์ในทุกระดับ มีเป้าหมายร่วมกันทั้งในเชิงประเด็นเชิงภารกิจ และเชิงพื้นที่ โดยอาศัยข้อมูลขนาด



 
 

 

ใหญ่ รวมทั้งมีระบบการติดตามและประเมินผลการดำเนินงานทั้งในระดับยุทธศาสตร์ ภารกิจและพื้นที่ เพื่อ
นำไปสู่การกำหนดประเด็นการพัฒนาการจัดทำนโยบาย และการติดตามประเมินผลที่เป็นระบบอย่างต่อเนื่อง 

 
 
๔.๒.๑ ให้ยุทธศาสตร์ชาติเป็นกลไกขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ ใช้แผนแม่บทตาม 

ยุทธศาสตร์ชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และนโยบายและแผน
ระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ ในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติไปสู่การปฏิบัติผ่านแผนปฏิบัติการใน
ระดับต่าง ๆ โดยเช่ือมโยงการทำงานของภาครัฐในทุกระดับให้มีเอกภาพและสอดรับประสานกันตามห่วงโซ่
การพัฒนาระหว่างราชการบริหารส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ินรวมทั้งการประสานความร่วมมือที่
หลากหลาย การพัฒนากลไกหรือเครื่องมือในการสนับสนุนให้เกิดการบูรณาการในลักษณะหุ้นส่วนการพัฒนา 
ระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ภาควิชาการภาคประชาชน และภาคส่วนอื่นในสังคม โดย
ดำเนินการอย่างต่อเนื่องและมีเป้าหมายที่ชัดเจน 

๔.๒.๒ ระบบการเงินการคลังประเทศสนับสนุนการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติหน่วยงานที่ 
เกี่ยวข้องกับระบบการเงนิการคลังของประเทศมีการปฏิบัติหน้าที่ตามกรอบภารกิจในการสนับสนุนและไม่เป็น
อุปสรรคในการบรรลุเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติ  ระบบงบประมาณแผ่นดินต้องสอดรับกับลักษณะการ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติทั้งในลักษณะแผนเชิงยุทธศาสตร์ แผนตามภารกิจและแผนระดับพื้นที่ มีการรักษา
วินัยการเงินการคลังภายใต้กรอบความยั่งยืนทางการคลัง การพัฒนาระบบการคลังล่วงหน้าระยะปานกลาง
และระยะยาว การปรับปรุงวิธีการงบประมาณให้มีความคล่องตัวสะดวก เหมาะสมกับสถานการณ์และความ
เร่งด่วน การใช้จ่ายงบประมาณโปร่งใส เป็นไปตามเป้าหมายในระยะเวลาที่กำหนด และมีแผนเพิ่มรายได้ของ
ประเทศคู่กับแผนงบประมาณให้เกิดสมดุลระหว่างรายได้กับรายจ่าย พร้อมทั้งเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดเก็บ
รายได้ของรัฐและการปรับปรุงระบบภาษี 

๔.๒.๓ ระบบติดตามประเมินผลท่ีสะท้อนการบรรลุเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติในทุกระดับ 
ม ี

การติดตามประเมินผลทั้งก่อนเริ่มโครงการ ระหว่างดำเนินการ และหลังการดำเนินงานเป็นการติดตาม
ประเมินผลทั้งระบบ ตั้งแต่ปัจจัยนำเข้า กระบวนการดำเนินการ ผลผลิต ผลลัพธ์และผลกระทบต่อการบรรลุ
เป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติ ตั้งแต่ระดับชาติ ระดับประเด็นการพัฒนาระดับหน่วยงาน และระดับพื้นที่ 
พร้อมทั้งเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้ามามีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล  และจัดให้มีการรายงาน
การติดตามประเมินผลในการบรรลุเป้าหมายต่อสาธารณะเป็นประจำ รวมทั้งการตรวจสอบโดยองค์กรอิสระ
ต้องเป็นไปเพื่อส่งเสริมการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ 

๔.๓ ภาครัฐมีขนาดเล็กลง เหมาะสมกับภารกิจ ส่งเสริมให้ประชาชนและทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมใน
การพัฒนาประเทศ พร้อมทั้งมีการกำหนดความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารราชการส่วนกลาง  ส่วนภูมิภาค 
และส่วนท้องถ่ินให้มีความชัดเจน ไม่ซ้ำซ้อนกัน รวมทั้งมีการถ่ายโอนภารกิจที่สำคัญและการกระจายอำนาจใน
ระดับที่เหมาะสมเพื่อให้ชุมชนและท้องถ่ินเข้มแข็ง 

๔.๓.๑ ภาครัฐมีขนาดท่ีเหมาะสม ตรวจสอบความซ้ำซ้อนและปรับภารกิจและพันธกิจของ 
หน่วยงานภาครัฐให้สอดคล้องกับการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติในเชิงบูรณาการ โดยยุบเลิกภารกิจที่ไม่จำเป็น 
ถ่ายโอนภารกิจให้ภาคส่วนอื่นรับไปดำเนินการ รวมถึงการจัดระบบองค์กรภาครัฐที่แยกแยะบทบาทหน่วยงาน
ของรัฐที่ทำ หน้าที่กำ กับและหน่วยงานผู้ให้บริการ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการดำเนินงานและมีการแข่งขันที่
เป็นธรรม โดยภารกิจที่ภาครัฐยังจำเป็นจะต้องดำเนินการจะต้องกำหนดให้มีโครงสร้างหน่วยงานที่สอดคล้อง



 
 

 

กับบทบาทภารกิจที่รับผิดชอบ มีความคุ้มค่า และสามารถขับเคลื่อนการบริหารราชการแผ่นดินได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 
 
๔.๓.๒ ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ เปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วน 

ร่วมในการ ดำเนินการบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะอย่างเหมาะสม กำหนดความสัมพันธ์และการ
พัฒนาบทบาทในฐานะของหุ้นส่วนการพัฒนาในการดำเนินภารกิจที่สำคัญระหว่างการบริหารราชการ
ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ินให้มีความชัดเจน ไม่ซ้ำซ้อนกัน รวมถึงการสนับสนุนให้ชุมชนหรือ
เอกชนร่วมดำเนินการในบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะต่าง ๆ 

๔.๓.๓ ส่งเสริมการกระจายอำนาจและสนับสนุนบทบาทชุมชนท้องถิ่นให้องค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานท่ีมีสมรรถนะสูง ตั้งอยู่บนหลักธรรมาภิบาล ในการที่จะจัดทำบริการ
สาธารณะและกิจกรรมสาธารณะ มีบทบาทเชิงยุทธศาสตร์ระดับพื้นที่ โดยเปิดโอกาสให้มีรูปแบบการ
จัดบริการสาธารณะที่หลากหลาย มีระบบภาษีและรายได้ของท้องถ่ินอย่างเหมาะสม สามารถพัฒนารายได้
และทุนเพื่อดำเนินกิจกรรมในการตอบสนองต่อการแก้ไขปัญหาและพัฒนาพื้นที่ร่วมกับชุมชนท้องถ่ิน  โดย
คำนึงถึงผลประโยชน์ของประเทศ ประชาชน และความต้องการของคนทุกกลุ่ม ทุกวัยและทุกเพศสภาวะใน
ท้องถ่ิน 

๔.๔ ภาครัฐมีความทันสมัย ทันการเปลี่ยนแปลง และมีขีดสมรรถนะสูง สามารถปฏิบัติงานอย่างมี
ประสิทธิภาพ มีความคุ้มค่า เทียบได้กับมาตรฐานสากล สามารถรองรับกับสภาพแวดล้อมในการปฏิบัติงานที่มี
ความหลากหลายซับซ้อนมากข้ึน และทันการเปลี่ยนแปลงในอนาคต 

๔.๔.๑ องค์กรภาครัฐมีความยืดหยุ่นเหมาะสมกับบริบทการพัฒนาประเทศปรับโครงสร้าง  
และระบบบริหารงานราชการใหม่ในรูปแบบที่มีความหลากหลาย มีการดำเนินงานที่มีความยืดหยุ่น สามารถ
ปรับตัวเข้าสู่การเป็นสำนักงานสมัยใหม่ นำไปสู่การเป็นองค์กรที่มีขีดสมรรถนะสูง สามารถปฏิบัติงานเทียบได้
กับมาตรฐานสากล มีความคล่องตัว ไม่ยึดติดกับการจัดโครงสร้างองค์กรแบบราชการ  สามารถยุบ เลิก 
ปรับเปลี่ยนโครงสร้างองค์กร กฎ ระเบียบได้ตามสถานการณ์ 

๔.๔.๒ พัฒนาและปรับระบบวิธีการปฏิบัติราชการให้ทันสมัย โดยมีการกำหนดนโยบาย 
และการบริหารจัดการที่ตั้งอยู่บนข้อมูลและหลักฐานเชิงประจักษ์ มุ่งผลสัมฤทธ์ิ มีความโปร่งใสยืดหยุ่นและ
คล่องตัวสูง นำนวัตกรรม เทคโนโลยี ข้อมูลขนาดใหญ่ ระบบการทำงานที่เป็นดิจิทัล มาใช้ในการบริหารและ
การตัดสินใจ รวมทั้งนำองค์ความรู้ ในแบบสหสาขาวิชาเข้ามาประยุกต์ใช้ เพื่อสร้างคุณค่าและแนวทางปฏิบัติ
ที่เป็นเลิศในการตอบสนองกับสถานการณ์ต่าง ๆ ได้อย่างทันเวลา พร้อมทั้งมีการจัดการความรู้และถ่ายทอด
ความรู้อย่างเป็นระบบเพื่อพัฒนาภาครัฐให้เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ 

๔.๕ บุคลากรภาครัฐเป็นคนดีและเก่ง ยึดหลักคุณธรรม จริยธรรม มีจิตสำ นึกมีความสามารถสูง 
มุ่งมั่น และเป็นมืออาชีพ ในการปฏิบัติหน้าที่และขับเคลื่อนภารกิจยุทธศาสตร์ชาติโดยภาครัฐมีกำลังคนที่
เหมาะสมทั้งปริมาณและคุณภาพ มีระบบบริหารจัดการและพัฒนาบุคลากรให้สามารถสนองความต้องการใน
การปฏิบัติงาน มีความก้าวหน้าในอาชีพ สามารถจูงใจให้คนดีคนเก่งทำงานในภาครัฐ มีระบบการพัฒนาขีด
ความสามารถบุคลากรภาครัฐให้มีสมรรถนะใหม่ ๆ สามารถรองรับการเปลี่ยนแปลงบริบทการพัฒนา มีการ
เสริมสร้างคุณธรรมและจริยธรรม การปรับเปลี่ยนแนวคิดให้การปฏิบัติราชการเป็นมืออาชีพ  มีจิตบริการ 
ทำงานในเชิงรุกและมองไปข้างหน้า สามารถบูรณาการการทำงานร่วมกับภาคส่วนอื่นได้อย่างเป็นรูปธรรม 

๔.๕.๑ ภาครัฐมีการบริหารกำลังคนท่ีมีความคล่องตัว ยึดระบบคุณธรรม เพิ่มความ 



 
 

 

ยืดหยุ่นคล่องตัวให้กับหน่วยงานภาครัฐในการบริหารทรัพยากรบุคคลในทุกขั้นตอนควบคู่ไปกับการเสริมสร้าง
ประสิทธิภาพและคุณภาพภายใต้หลักระบบคุณธรรม  ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงกลไกการวางแผน กำลังคน 
รูปแบบการจ้างงาน การสรรหา การคัดเลือก การแต่งตั้ง เพื่อเอื้อให้เกิดการหมุนเวียน ถ่ายเทแลกเปลี่ยน และ
โยกย้ายบุคลากรคุณภาพในหลากหลายระดับระหว่างภาคส่วนต่าง ๆ ของประเทศได้อย่างคล่องตัว รวมทั้ง
ทบทวนและปรับเปลี่ยนระบบค่าตอบแทนที่เป็นธรรมมีมาตรฐาน เหมาะสมสอดคล้องกับภาระงาน 

๔.๕.๒ บุคลากรภาครัฐยึดค่านิยมในการทำ งานเพ่ือประชาชน มีคุณธรรมและมีการ 
พัฒนาตามเส้นทางความก้าวหน้าในอาชีพ พัฒนาขีดความสามารถบุคลากรภาครัฐและวางมาตรการที่
เหมาะสมกับเส้นทางความก้าวหน้าในสายอาชีพให้มีสมรรถนะใหม่ ๆ ปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมการทำงานและ
สร้างค่านิยมในการปฏิบัติงานเพื่อประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม สามารถบูรณาการการทำงานร่วมกับภาค
ส่วนอื่นได้อย่างเป็นรูปธรรม ให้ความสำคัญกับการพัฒนาภาวะผู้นำในทุกระดับให้มีขีดสมรรถนะสูง มีความ
รับผิดชอบ และมีความเป็นมืออาชีพ เป็นทั้งผู้นำทางความรู้และความคิดผลักดันภารกิจ นำการเปลี่ยนแปลง 
พัฒนา นโยบายและยุทธศาสตร์ เป็นแบบอย่างที่ดีต่อผู้ร่วมงานและต่อสังคม  โดยมีการสร้างผู้นำทาง
ยุทธศาสตร์ในหน่วยงานภาครัฐทุกระดับอย่างต่อเนื่องและเป็นระบบเพื่อรองรับการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ
ระยะยาว 

๔.๖ ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ ทุกภาคส่วนร่วมต่อต้านการทุจริต 
ภาครัฐมีการบริหารจดัการตามหลกัธรรมาภิบาลและหลกัปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพยีงในทุกระดับ โดยเฉพาะ
การสร้างวัฒนธรรมแยกแยะประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมของบุคลากรภาครัฐให้เกิดข้ึน รวมทั้ง
สร้างจิตสำนึกและค่านิยมให้ทุกภาคส่วนตื่นตัวและละอายต่อการทุจริตประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ  พร้อมทั้ง 
ส่งเสริม สนับสนุน ให้ภาคีองค์กรภาคเอกชนภาคประชาสังคม ชุมชน ประชาชน และภาคีต่าง ๆ มีส่วนร่วมใน
การสอดส่อง เฝ้าระวัง ให้ข้อมูลแจ้งเบาะแสการทุจริต และตรวจสอบการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ 
และภาคส่วนอื่น ๆ โดยได้รับความคุ้มครองจากรัฐตามที่กฎหมายบัญญัติ 

๔ .๖.๑ ประชาชนและภาคีต่าง ๆ ในสังคมร่วมมือกันในการป้องกันการทุจริตและ
ประพฤติมิ 

ชอบ รัฐต้องส่งเสริม สนับสนุน และให้ความรู้แก่ประชาชนถึงอันตรายที่เกิดจากการทุจริตและประพฤติมิชอบ
ทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน จัดให้มีมาตรการและกลไกที่มีประสิทธิภาพเพื่อป้องกันและขจัดการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบดังกล่าวอย่างเข้มงวด รวมทั้ง ส่งเสริม และเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนโดยเฉพาะ
การเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร การรณรงค์ให้ความรู้ ต่อต้าน หรือช้ีเบาะแสการทุจริต โดยได้รับความคุ้มครองจากรัฐ
ตามที่กฎหมายบัญญัติ พร้อมทั้ง มีระบบการรับเรื่องร้องเรียนการทุจริตและประพฤติมิชอบที่มีประสิทธิภาพ 

๔.๖.๒ บุคลากรภาครัฐยึดมั่นในหลักคุณธรรม จริยธรรมและความซื่อสัตย์สุจริตกำหนดให ้
เจ้าพนักงานของรัฐต้องยึดถือแนวทางปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และ
หลีกเลี่ยงการขัดกันระหว่างประโยชน์บุคคลและประโยชน์ส่วนรวม รวมทั้งยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินของ
ตนเอง คู่สมรส และบุตรที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะ โดยเฉพาะผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง  ตุลาการศาล
รัฐธรรมนูญ ผู้ดำรงตำแหน่งในองค์กรอิสระ ผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน และผู้ดำรงตำแหน่งระดับสูงตามที่
กฎหมายกำหนด จะต้องเปิดเผยบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินให้ประชาชนทราบ 

๔.๖.๓ การปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบมีประสิทธิภาพมีความเด็ดขาดเป็นธรรม  
และตรวจสอบได้ จัดการกับผู้กระทำความผิดทุจริตและประพฤติมิชอบในทุกระดับอย่างตรงไปตรงมา เป็น
ธรรม และตรวจสอบได้ พร้อมทั้งให้การดำเนินการตามกระบวนการยุติธรรมปราศจากการแทรกแซงของ
นักการเมืองและผูม้ีอิทธิพล ตลอดจนวางมาตรการคุ้มครองพยานและผูท้ี่เกี่ยวข้อง นอกจากนี ้ต้องกำหนดให้มี
การลงโทษผู้กระทำผิดกรณีทุจริตและประพฤติมิชอบอย่างจริงจังและรวดเร็ว 



 
 

 

 
 
๔.๖.๔ การบริหารจัดการการป้องกันและปราบปรามการทุจริตอย่างเป็นระบบแบบ 

บูรณาการ จัดให้มีกลไกการประสานงานการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  ทั้งในระดับนโยบาย
ยุทธศาสตร์ และการขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตร์ ตลอดจนเพิ่มประสทิธิภาพการปอ้งกนัและปราบปราม
การทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยการพัฒนาระบบงานและโครงสร้างองค์กรที่เอื้อต่อการดำเนินงานแบบ
บูรณาการและมุ่งผลสัมฤทธ์ิ 

๔.๗ กฎหมายมีความสอดคล้องเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ  และมีเท่าท่ีจำเป็น กฎหมายกฎ ระเบียบ 
ข้อบังคับมีเท่าที่จำเป็น ทันสมัย มีความเป็นสากล มีประสิทธิภาพ โดยมุ่งใช้กฎหมายเป็นเครื่องมือในการ
สนับสนุนการพัฒนา การเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ  การแก้ไขปัญหาและอุปสรรคที่
นำไปสู่ความเหลื่อมล้ำด้านต่าง ๆ เอื้อต่อการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ 

๔.๗.๑ ภาครัฐจัดให้มีกฎหมายท่ีสอดคล้องและเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆท่ีเปลี่ยนแปลง  
ปรับเปลี่ยนบทบาทของภาครัฐเป็นผู้อำนวยความสะดวก กำหนดกติกาในการแข่งขันให้เกิดความเป็นธรรมแก่
การดำเนินธุรกิจทั้งในธุรกิจทั่วไปและธุรกิจเฉพาะ ปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้องให้สามารถตอบสนองกับการ
เปลี่ยนแปลงของรูปแบบการผลิต การค้า การบริการ และสามารถอำนวยความสะดวกในการดำเนินธุรกิจได้
อย่างมีประสิทธิภาพ รวมถึงการคุ้มครองผู้บริโภค โดยเฉพาะการปรับปรุงแก้ไขและยกเลกิกฎหมายต่าง ๆ  ให้มี
ความชัดเจน ทันสมัย เป็นธรรม เอื้ออำนวยต่อการบริหารราชการแผ่นดิน การพัฒนาประเทศ การให้บริการ
ประชาชน การประกอบธุรกิจ การแข่งขันระหว่างประเทศ สอดคล้องกับข้อบังคับสากลหรือข้อตกลงระหว่าง
ประเทศ รวมทั้ง การสร้างการรับรู้และความเข้าใจในข้อกฎหมาย และบังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพ
เท่าเทียม 

๔.๗.๒ มีกฎหมายเท่าท่ีจำเป็น ออกแบบกฎหมายที่รอบคอบรัดกุมเพื่อแก้ปัญหาอย่างตรง 
จุดให้มีความสอดคล้องกับข้อบังคับสากลหรือข้อตกลงระหว่างประเทศที่เป็นประโยชน์ต่อประชาชนโดยรวม  
ด้วยการสร้างความเป็นธรรมในการจัดสรรผลประโยชน์และบริหารจัดการผลกระทบที่เกิดจากกฎหมายที่
เกี่ยวกับสิทธิในทรัพย์สินและการประกอบอาชีพ ใช้กฎหมายเป็นเครื่องมือในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ 
และกำหนดวงรอบในการทบทวนปรับปรุงแก้ไขกฎหมายให้ทันสมัยอยู่ตลอดเวลา  นอกจากนั้น ในการตรา
กฎหมายต้องดำเนินการให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง  วิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนจาก
กฎหมายอย่างรอบด้านและเป็นระบบ รวมทั้งเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ต่อประชาชน 
และนำมาประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกข้ันตอน รวมทั้งจัดให้มีการสร้างความรับรู้และ
ความเข้าใจในข้อกฎหมาย และประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมายทุกรอบระยะเวลาที่กำหนด  เพื่อพัฒนา
กฎหมายทุกฉบับให้สอดคล้องและเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ ที่เปลี่ยนแปลงไป 

๔.๗.๓ การบังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพ เท่าเทียม มีการเสริมสร้างประสิทธิภาพ 
การใช้กฎหมาย บังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด ลดความเหลื่อมล้ำทางสังคม ไม่เลือกปฏิบัติ นำเทคโนโลยี
สมัยใหม่มาใช้ในการเสริมสร้างประสิทธิภาพการใช้กฎหมาย ป้องกันการกระทำผิดและจับกุมผู้กระทำผิดได้
อย่างถูกต้อง รวดเร็ว 

๔.๘ กระบวนการยุติธรรมเคารพสิทธิมนุษยชนและปฏิบัติต่อประชาชนโดยเสมอภาคมีความเป็น
กลาง น่าเช่ือถือ โปร่งใส ตรวจสอบได้ กระบวนการยุติธรรมมีการบริหารที่มีประสิทธิภาพเจ้าหน้าที่ใน
กระบวนการยุติธรรมมีความกล้าหาญทางจริยธรรม  เป็นมืออาชีพ มีความเป็นธรรมและไม่เลือกปฏิบัติ  
ประชาชนเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้โดยสะดวก มุ่งให้เกิดการสร้างมาตรฐานและเพิ่มประสิทธิภาพใน
กระบวนการยุติธรรมเทยีบเท่าระดับสากล ตามหลักนิติธรรม โปร่งใสลดความเหลื่อมล้ำและสรา้งโอกาสในการ



 
 

 

เข้าถึงความยุติธรรม สร้างความสมดุลระหว่างสิทธิและเสรีภาพของประชาชนกับประโยชน์สาธารณะ  การ
อำนวยความยุติธรรมมีประสิทธิภาพ และเป็นไปอย่างเสมอภาคหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมมีความ
ร่วมมือที่ดี บูรณาการและเช่ือมโยงการทำงานระหว่างกัน 

๔.๘.๑ บุคลากรและหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมเคารพและยึดมั่นในหลัก 
ประชาธิปไตย เคารพศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ท่ีพึงได้รับการปฏิบัติอย่างเท่าเทียม ปรับวัฒนธรรมองค์กร 
และทัศนคติเจ้าหน้าที่ของรัฐในกระบวนการยุติธรรมให้เคารพและยึดมั่นในหลักประชาธิปไตยเคารพศักดิ์ศรี
ความเป็นมนุษย์ที่พึงได้รับการปฏิบัติอย่างเท่าเทียม รวมทั้งเสริมสร้างและพัฒนาวัฒนธรรมของหน่วยงานใน
กระบวนการยุติธรรมให้มีความโปร่งใส เป็นกลาง ปราศจากการแทรกแซงหรือครอบงำใด ๆ การบริหารงาน
บุคคลในกระบวนการยุติธรรมต้องโปร่งใส เป็นอิสระ และมีการพัฒนาตัวบุคคลอย่างต่อเนื่อง 

๔.๘.๒ ทุกหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม มีบทบาทเชิงรุกร่วมกันในทุกขั้นตอน 
ของการค้นหาความจริง การรวบรวมและการพิสูจน์พยานหลักฐานเป็นไปตามมาตรฐานสากลโดยต้องใช้
ประโยชน์จากนิติวิทยาศาสตร์และศาสตร์อื่น ๆ และจัดให้มีบริการทางด้านนิติวิทยาศาสตร์เพื่อให้ประชาชน
ได้รับบริการในการพิสจูน์ข้อเท็จจรงิอย่างมีทางเลอืก อำนวยความยุติธรรมอย่างมีประสิทธิภาพ ไม่เลือกปฏิบัติ 
มีความโปร่งใส และประชาชนเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้โดยสะดวก รวดเร็ว ยกระดับความโปร่งใสในการ
ใช้อำนาจกับประชาชนและการแต่งตั้งโยกย้ายรวมทั้งยกระดับมาตรการตรวจสอบการประพฤติมิชอบของ
เจ้าหน้าที่ในกระบวนการยุติธรรมให้มีความน่าเช่ือถือและมีประสิทธิภาพ 
 

 
๔.๘.๓ หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมท้ังทางแพ่ง อาญา และปกครองมีเป้าหมายและ 

ยุทธศาสตร์ร่วมกัน เพื่อประสิทธิภาพในการบังคับใช้กฎหมายและอำนวยความยุติธรรมพัฒนาเป้าหมายและ
ยุทธศาสตร์ระยะกลางและระยะยาวระหว่างหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมที่ตั้งอยู่บนพื้นฐานของข้อมูลเชิง
ประจักษ์ มีรูปแบบกระบวนการยุติธรรมที่มีการประสานงานระหว่างหน่วยงานกันบนพื้นฐานแห่งการไว้วางใจ
ซึ่งกันและกัน รวมทั้งสร้างเครื่องมือการประเมินคุณภาพและผลงานที่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องมุ่งก่อให้เกิด
ผลลัพธ์ต่อสังคมร่วมกัน พร้อมทั้งพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศในกระบวนการยุติธรรมเพื่อเป็นช่องทาง
ให้ประชาชนเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมตลอดกระบวนการพิจารณาคดีได้อย่างสะดวก  รวดเร็ว และไม่เสีย
ค่าใช้จ่ายสูงเกินสมควร 

๔.๘.๔ ส่งเสริมระบบยุติธรรมทางเลือก ระบบยุติธรรมชุมชน และการมีส่วนร่วม 
ของประชาชนในกระบวนการยุติธรรม ส่งเสริมกระบวนการยุติธรรมทางเลือกในรูปแบบต่าง ๆการไกล่เกลี่ย
ข้อพิพาทก่อนเข้าสู่กระบวนการยุติธรรม การช่วยเหลือประชาชนให้เข้าถึงความเป็นธรรมการพัฒนารูปแบบ
ของการมีส่วนร่วมในกระบวนการยุติธรรมใหม้ีความหลากหลาย การสร้างความรู้ความเข้าใจด้านกฎหมายและ
กระบวนการยุติธรรมให้กับประชาชน การพัฒนากลไกคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพประชาชนผู้ได้รับผลกระทบ
จากกระบวนการยุติธรรมและความขัดแย้งระหว่างภาครัฐเอกชน และชุมชน รวมทั้ง การส่งเสริมพัฒนาระบบ
การสืบเสาะและการสอดส่องให้มีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน 

๔.๘.๕ พัฒนามาตรการอ่ืนแทนโทษทางอาญา เพื่อลดทอนความเป็นโทษทางอาญาที่ไม่ 
จำเป็น สร้างความสมดุลระหว่างการบังคับโทษตามคำพิพากษากับการให้โอกาสผู้ต้องโทษกลับคืนสู่สังคม เปิด
โอกาสให้ภาคส่วนอื่นเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารการบังคับโทษ และการพัฒนาระบบคุมประพฤติในชุมชน 
รวมทั้ง การใช้กฎหมายอาญาโดยยึดมั่นหลักการตีความโดยเคร่งครัด ไม่ขยายขอบเขตฐานความผิดให้ 
ครอบคลุมการกระทำที่แท้จริงแล้วไม่เข้าองค์ประกอบ 
 



 
 

 

๑.๒  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับที่  ๑๒ 
การพัฒนาประเทศตามแนวทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติที่ผ่านมา ส่งผล 

ให้ ประเทศไทยมีระดับการพัฒนาที่สูงข้ึนตามลำดับ ได้แก่ เศรษฐกิจไทยมีขนาดใหญ่ข้ึน มีฐานการผลิตและ 
บริการที่มีความเข้มแข็งและโดดเด่นในหลายสาขา และความร่วมมือกับมิตรประเทศทั้งในรูปทวิภาคีและ 
พหุภาคีรวมถึงความร่วมมือกับประเทศในอนุภูมิภาคและอาเซียนมีความเข้มข้นและชัดเจนข้ึน ขยายโอกาส
ด้านการค้าและการลงทุนของไทยเพิ่มขึ้น ในขณะที่โครงสร้างพื้นฐานมีการพัฒนาครอบคลุมมากขึ้น และการ 
บริการทางสังคมทุกด้านที่มีความครอบคลุมทั่วถึง ทำให้รายได้ประชาชนสูงข้ึนปัญหาความยากจนลดลง และ 
คุณภาพชีวิตประชาชนดีข้ึน  

อย่างไรก็ตาม โครงสร้างเศรษฐกิจไทยมีความเช่ือมโยงกับเศรษฐกิจและสังคมโลกมากข้ึน จึง 
ทำให้มี ความอ่อนไหวและผันผวนตามปัจจัยภายนอก ในขณะที่ความสามารถในการแข่งขันปรับตัวช้า 
เนื่องจากการ ยกระดับห่วงโซ่มูลค่าการผลิตเกษตร อุตสาหกรรม และบริการสู่การใช้องค์ความรู้ วิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี และนวัตกรรมยังดำเนินการได้น้อย ทำให้ฐานการผลิตเกษตร อุตสาหกรรม และบริการมีผลิตภาพ
การผลิตต่าง ประกอบกับประเทศไทยยังประสบปัญหาคุณภาพในเกือบทุกด้าน ที่สำคัญได้แก่ คุณภาพคน 
คุณภาพ การศึกษา คุณภาพบริการสาธารณะและบริการสาธารณสุข สังคมไทยยังมีความเหลื่อมล้ำสูง 
ก่อให้เกิดความ แตกแยก  

นอกจากนี้ทรัพยากรธรรมชาติร่อยหรอและสิ่งแวดล้อมเสื่อมโทรมอย่างรวดเร็ว มีภาวะขยะ 
ล้นเมือง และการบริหารจดัการน้ำยังไม่เป็นระบบโครงข่ายที่สมบูรณ์ ในขณะที่ความเสี่ยงและผลกระทบที่เกิด
จาก สภาพภูมิอากาศผันผวนมีความรุนแรงมากข้ึน ทำให้กฎเกณฑ์และกฎระเบียบของสังคมที่เกี่ยวกับการใช้ 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีความเข้มงวดมากข้ึน ซึ่งส่วนหนึ่งสะท้อนถึงปัญหาการจัดการภาครัฐที่  
ขาดประสิทธิภาพเพราะการบริหารจัดการยังขาดเอกภาพ และการปฏิรูปกฎหมายเพื่อพัฒนาประเทศยังล่าช้า  

ดังนั้น การพัฒนาประเทศในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบับที่ ๑๒ จำเป็นต้องมีการเตรยีมความพรอ้ม 
เพื่อวางรากฐานของประเทศในระยะยาวให้มุ่งต่อยอดผลสัมฤทธ์ิของแผนที่สอดคล้องเช่ือมโยงและรองรับการ 
พัฒนาอย่างต่อเนื่องกัน ไปตลอด ๒๐ ปี ตามกรอบยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๗๙) โดยมีสาระสำคัญ 
สรุปได้ ดังนี้  
๑. ภาพรวมการพัฒนาในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒  

๑.๑ หลักการ  
หลักการพัฒนาประเทศที่สำคัญในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ยึดหลัก “ปรัชญา ของ 

เศรษฐกิจพอเพียง” “การพัฒนาท่ียั่งยืน” และ “คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา” ที่ต่อเนื่องจากแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ ๙-๑๑ และยึดหลักการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่ลดความเหลื่อมล้ำและขับเคลื่อนการ เจริญเติบโต
จากการเพิ่มผลิตภาพการผลิตบนฐานการใช้ภูมิปัญญาและนวัตกรรม  

สำหรับการกำหนดวิสัยทัศน์ของแผนพัฒน าฯ ฉบับนี้ยึดวิสัยทัศของกรอบ ยุทธศาสตร์ 
ชาติที่กำหนดว่า “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการ  พัฒนาตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ในขณะที่การกำหนดเป้าหมายและตัวช้ีวัดในด้านต่างๆ ของแผนพัฒนาฯ ได้
ยึดเป้าหมายอนาคตประเทศไทยปี ๒๕๗๙ ที่เป็นเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี มาเป็น กรอบในการกำหนด
เป้าหมายที่จะบรรลใุน ๕ ปี โดยที่เป้าหมายและตัวช้ีวัดต้องสอดคล้องกับกรอบเป้าหมาย การพัฒนาเศรษฐกิจ 
สังคม และสิ่ งแวดล้อม ที่องค์กรระหว่างประเทศกำหนดข้ึน อาทิ  การพัฒนาที่ยั่ งยืน  (sustainable 
development goals : SDGs) ที่องค์การสหประชาชาติกำหนดข้ึน เป็นต้น ส่วนแนวทางการ พัฒนา ได้
บูรณาการนโยบายหรือประเด็นพัฒนาที่สำคัญของประเด็นการปฏิรูปประเทศ ๓๗ วาระ และ ไทย แลนด์ ๔.๐  
 



 
 

 

การจัดทำแผนขับเคลื่อน และการติดตามประเมินผล เน้นกระบวนการมีส่วนร่วมทั้งจาก 
ภาครัฐ เอกชน ประชาชน และภาคการศึกษา ในทุกพื้นที่ของประเทศ เป็นกลไกประชารัฐที่รวมพลัง ให้  
สามารถกำหนดเป้าหมาย แนวทางการพัฒนา รวมทั้งแผนงานโครงการสำคัญที่ตอบสนองความต้องการและ 
แก้ไขปัญหาให้กับประชาชนได้อย่างสอดคล้องกับภูมิสังคมและเกิดผลสัมฤทธ์ิอย่างจริงจังใน ๕ ปี  

๑.๒ จุดเปลี่ยนสำคัญในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับท่ี ๑๒  
ประเทศไทยมียุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี โดยแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ จะเป็นแผนแรกที่ ถูกใช้ 

ให้เป็นกลไกเช่ือมโยงสู่การขับเคลื่อนการพัฒนา ซึ่งกำหนดเป้าหมายและตัวช้ีวัดที่จะต้องบรรลุผลลัพธ์ และ
ผลสัมฤทธ์ิของการพัฒนา รวมทั้งกำหนดแนวทางการพัฒนาในรายละเอียดที่ต้องเช่ือมต่อถึงการปฏิบัติที่ ต้อง
ดำเนินการในช่วง ๕ ปี โดยได้กำหนดแผนงาน/โครงการสำคัญ (Flagship Program) และประเด็นพัฒนา เชิง
บูรณาการที่สำคัญ ในช่วง ๕ ปีแรกของการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติสู่การปฏิบัติ จะทำให้ระบบการจัดสรร 
งบประมาณ การบริหารจัดการงบประมาณแผ่นดิน แผนสำหรับบริหารราชการแผ่นดิน กฎ ระเบียบวินัยทาง 
การเงินและการคลังภาครัฐ และระบบการติดตามประเมินผลการดำเนินงานตามยุทธศาสตร์การพัฒนา 
ตลอดจนระบบการติดตามประเมนิผลการปฏิบัติราชการของหน่วยงานภาครัฐต้องมีการเปลี่ยนแปลงอย่างมาก  

นอกจากนี้ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ มีแนวทางการพัฒนาจังหวัด ภาค และเมือง ที่  
กำหนดพื้นที่เป้าหมาย สาขาการผลิตและบริการเป้าหมายที่ชัดเจน เพื่อใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติและกำกับ 
ให้การขับเคลื่อนการพัฒนาเชิงพืน้ที่ จังหวัด ภาค และเมือง เกิดผลสัมฤทธ์ิและสอดคล้องกับเปา้หมายรวมของ 
ประเทศ รวมทั้งได้กำหนดแนวทางเพื่อสนับสนุนการขับเคลือ่นประเด็นการปฏิรูปประเทศที่สภาปฏิรูปแห่งชาติ 
และสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปได้เสนอและต้องเร่งดำเนินการให้แล้วเสร็จในช่วง ๕ ปีต่อจากนี้  

๑.๓ ประเด็นการพัฒนาหลักท่ีสำคัญในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ ประเทศไทยแม้ว่า  
ได้ดำเนินมาตรการเพื่อส่งเสริมการบริหารจัดการที่ดี มีการขยายการลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานที่เป็นระบบ  
โครงข่ายมากข้ึน และมีการเพิ่มการลงทุนเพื่อการวิจัยและพัฒนา แต่อันดับความสามารถในการแข่งขันของ
ไทย ยังปรับตัวช้าเมื่อเทียบกับหลายประเทศ เนื่องจากคุณภาพคนต่ำ การลงทุนในการวิจัยและพัฒนายังมี
น้อย คุณภาพของโครงสร้างพื้นฐานยังไม่ดี และปัญหาการบริหารจัดการภาครัฐและกฎระเบียบต่างๆ ล้าสมัย
และขาดประสิทธิผลในการบังคับใช้ เมื่อต้องเผชิญกับปัญหาวิกฤตเศรษฐกิจโลกและภัยพิบัติธรรมชาติ ทำให้  
เศรษฐกิจไทยผันผวนได้ง่าย และเศรษฐกิจโดยรวมขยายตัวในอัตราที่ต่ำกว่าศักยภาพมาต่อเนื่องหลายปี  

นอกจากนี้ประเทศไทยต้องเผชิญกับแรงกดดันและความเสี่ยงมากข้ึนภายใต้สถานการณ์ที่  
กระแสโลกาภิวัตน์เข้มข้นมากขึ้น เป็นโลกไร้พรมแดน โดยมีการเคลื่อนย้ายคน เงินทุน องค์ความรู้ เทคโนโลยี 
ข่าวสาร สินค้าและบริการอย่างเสรี ทำให้การแข่งขันในตลาดโลกรุนแรงข้ึน ส่งผลให้มีการรวมตัวด้าน
เศรษฐกิจ ของกลุ่มต่างๆ ในโลกมีความเข้มข้นข้ึน ประเทศเศรษฐกิจใหม่มีขีดความสามารถในการแข่งขันมาก
ข้ึน เช่น จีน อินเดีย ละตินอเมริกา และเวียดนาม ซึ่งมีแรงงานราคาถูกและมีมาตรการอื่นๆประกอบในการ
ดึงดูดการลงทุน จากต่างประเทศได้เพิ่มข้ึน นอกจากนั้นการพัฒนาการสื่อสารด้วยเทคโนโลยีสมัยใหม่ทำให้
สังคมโลกมีความ เช่ือมโยงกันอย่างใกล้ชิดมากข้ึน ทำให้เกิดภัยคุกคามและความเสี่ยง อาทิ การก่อการร้าย 
โรคระบาด อาชญากรรมข้ามชาติ ปัญหาแรงงานต่างด้าว  

ในขณะเดียวกันประเทศไทยมีความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรสู่สังคมสูง  
วัยมากขึ้น จำนวนประชากรวัยแรงงานลดลง ผู้สูงอายุมีปัญหาสุขภาพและมีแนวโน้มอยู่คนเดียวสูงข้ึน ปัญหา 
ความยากจนยังกระจุกตัวหนาแน่นในภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคเหนือ รวมทั้งความแตกต่างของรายได้ 
ระหว่างกลุ่มคนรวยที่สุดและกลุ่มคนจนที่สุดสูงถึง ๓๔.๙ เท่า ในปี ๒๕๕๖ เนื่องจากการกระจายโอกาสการ  
พัฒนาไม่ทั่วถึง ยิ่งไปกว่านั้นทรัพยากรธรรมชาติเสื่อมโทรม มีปัญหาความขัดแย้งในการใช้ประโยชน์  
ทรัพยากรธรรมชาติระหว่างรัฐกับประชาชน และระหว่างประชาชนในกลุ่มต่างๆ เนื่องจากการจัดการ  



 
 

 

ทรัพยากรธรรมชาติมีลักษณะรวมศูนย์ขาดการเช่ือมโยงกับพื้นที่ ในขณะที่ปัญหาสิ่งแวดล้อมเพิ่มสูงข้ึนตาม  
การขยายตัวของเศรษฐกิจและชุมชนเมือง ประกอบกับสภาพภูมิอากาศมีการเปลี่ยนแปลงผันผวนมากข้ึน
ประเทศไทยต้องเผชิญกับภัยพิบัติทางธรรมชาติรุนแรงมากข้ึน ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจและสังคมไทย
มากกว่า ในอดีต  

ภายใต้เงื่อนไขและสภาพแวดล้อมด้านเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้มที่  
เกิดข้ึนทั้งในและต่างประเทศดังกล่าว จะเป็นแรงกดดันให้ประเทศไทยต้องปรับตัวและมีการบริหารความเสี่ยง 
อย่างชาญฉลาดมากข้ึน ต่อจากนี้ไป ประเทศไทยต้องปรับเปลี่ยนครั้ งใหญ่ เพื่อแก้ไขปัญหารากฐานสำคัญที่
เป็น จุดอ่อนและข้อจำกัดของประเทศที่สั่งสมมานาน ในขณะเดียวกันดำเนินยุทธศาสตร์เชิงรุกเพื่อใช้
ประโยชน์จาก จุดแข็งและจุดเด่นของประเทศ ดังนั้นจึงมีความจำเป็นที่จะต้องให้ความสำคัญกับประเด็นที่มี
ลักษณะการบูรณาการ และใช้ประกอบการพิจารณาการจัดสรรงบประมาณ เพื่อการแปลงแผนไปสู่การปฏิบัติ
เกิดผลสัมฤทธ์ิได้อย่าง แท้จริง ในประเด็นต่างๆ ดังนี้  

๑.๓.๑ การพัฒนานวัตกรรมและการนำมาใช้ขับเคลื่อนการพัฒนาในทุกมิติเพ่ือยกระดับ 
ศักยภาพของประเทศ โดยจะมุ่งเน้นการน าความคิดสร้างสรรค์และการพัฒนานวัตกรรม ทำให้เกิดสิ่ง ใหม่ที่มี
มูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจทั้งในเรื่องกระบวนการผลิตและรูปแบบผลิตภัณฑ์และบริการใหม่ๆ โดยการ  กำหนด
วาระการวิจัยแห่งชาติ (National Research Agenda) ให้มีจุดเน้นที่ชัดเจน เฉพาะเจาะจง และ สอดคล้องกับ
สาขาเป้าหมายการพัฒนาประเทศ และใช้กลยุทธ์ด้านนวัตกรรมบูรณาการวิจัยและพัฒนากับการ  นำไปใช้
ประโยชน์ในเชิงพาณิชย์และการพัฒนานวัตกรรม 

๑.๓.๒ การส่งเสริมและสนับสนุนการวิจัยและพัฒนา วิทยาศาสตร์เทคโนโลยี และ 
นวัตกรรม โดยสนับสนุนการวิจัยพัฒนา การดัดแปลงและต่อยอดการพฒันาเทคโนโลยีไปสู่ความเป็น อัจฉริยะ
โดยใช้เทคโนโลยีข้ันสูงและการผสมผสานเทคโนโลยี การพัฒนาผู้ประกอบการให้เป็นผู้ประกอบการทาง  
เทคโนโลยี(Technopreneur) รวมทั้งการเช่ือมโยงระหว่างภาคการผลิตที่เป็นกลุ่มใหญ่ของประเทศ ได้แก่  
เกษตรกรรายย่อย วิสาหกิจชุมชน และวิสาหกิจขนาดกลางและขน าดย่อมกับสถาบัน วิจัยและ
สถาบันการศึกษา รวมทั้งพัฒนาและยกระดับโครงสร้างพื้นฐานที่มีอยู่ให้ตอบสนองการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยี 
แบบก้าวกระโดด โดยเฉพาะเร่งสร้างและพัฒนาบุคลากรวิจัยในสาขา STEM (Science, Technology, 
Engineering, and Mathematics) และสนับสนุนการดำเนินงานอย่างเป็นเครือข่ายระหว่างสถาบันวิจัย 
สถาบันการศึกษา ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน/ชุมชน รวมทั้งการปรับกลไกระบบวิจัยและพัฒนา 
ของประเทศทั้งระบบ  

๑.๓.๓ การเตรียมพร้อมด้านกำลังคนและการเสริมสร้างศักยภาพของประชากร ในทุก 
ช่วงวัย มุ่งเน้นการยกระดับคุณภาพทุนมนุษย์ของประเทศ โดยพัฒนาคนให้เหมาะสมตามช่วงวัย เพื่อให้  
เติบโตอย่างมีคุณภาพ การหล่อหลอมให้คนไทยมีค่านิยมตามบรรทัดฐานที่ดีทางสังคม เป็นคนดี มีสุขภาวะที่ดี 
มีคุณธรรมจริยธรรม มีระเบียบวินัย และมีจิตสำนึกที่ดีต่อสังคมสว่นรวม การพัฒนาทักษะที่สอดคล้องกับความ 
ต้องการในตลาดแรงงานและทักษะที่จำเป็นต่อการดำรงชีวิตในศตวรรษที่ ๒๑ ของคนในแต่ละช่วงวัยตาม 
ความเหมาะสม การเตรียมความพร้อมของกำลังคนด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีที่จะเปลี่ยนแปลงโลกใน 
อนาคต ตลอดจนการยกระดับคุณภาพการศึกษาสู่ความเป็นเลิศ การสร้างเสริมให้คนมีสุขภาพดีที่เน้นการ  
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมทางสุขภาพและการลดปัจจัยเสี่ยงด้านสภาพแวดล้อมที่ส่งผลต่อสุขภาพ  

 
๑.๓.๔ การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ำให้ความสำคัญกับการ จัดบริการ 

ของรัฐที่มีคุณภาพทั้งด้านการศึกษา สาธารณสุข ให้กับผู้ที่ด้อยโอกาสและผูท้ี่อาศัยในพื้นที่ห่างไกล การจัดสรร
ดินทำกิน สนับสนุนในเรื่องการสร้างอาชีพ รายได้ และสนับสนุนการเพิ่มผลิตภาพ ผู้ด้อยโอกาส สตรี และ



 
 

 

ผู้สูงอายุ รวมทั้งกระจายการจัดบริการภาครัฐให้มีความครอบคลุมและทั่วถึงทั้งในเชิงปริมาณและ  คุณภาพ 
ลอดจนสร้างชุมชนเข้มแข็งให้เป็นพลังร่วมทางสังคมเพื่อสนับสนุนการพัฒนาและพร้อมรับ ผลประโยชน์จาก
การพัฒนา โดยส่งเสริมการประกอบอาชีพของผู้ประกอบการระดับชุมชน การสนับสนุน ศูนย์ฝึกอาชีพชุมชน
ส่งเสริมให้ชุมชนจัดสวัสดิการและบริการในชุมชน และผลักดันกลไกการกระจายที่ดินทำกินและการบริหาร
จัดการที่ดินของชุมชน โดยมุ่งบรรลุ เป้าหมายสำคัญในการยกระดับรายได้ประชากรกลุ่ม ร้อยละ ๔๐ ที่มี
รายได้ต่ำสุด  

๑.๓.๕ การปรับโครงสร้างการผลิตและการสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจในแต่ละ ช่วงของ 
ห่วงโซ่มูลค่า เน้นสร้างความเข้มแข็งให้กับปัจจัยพื้นฐาน ทุนทางเศรษฐกิจให้สนับสนุนการเพิ่ม ศักยภาพของ
ฐานการผลิตและฐานรายได้เดิม และยกระดับห่วงโซ่มูลค่าด้วยการใช้เทคโนโลยีวิจัยและพัฒนา  เพื่อสร้าง
นวัตกรรมการผลิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมและสอดคล้องกับความต้องการของตลาด รวมทั้งสร้างสั งคม
ผู้ประกอบการให้มีทกัษะการทำธุรกิจที่ทนัต่อการเปลีย่นแปลงของเทคโนโลยี ตลอดจนพัฒนาพื้นที่ ชายแดนที่
มีศักยภาพและพื้นที่เศรษฐกิจใหม ่เพื่อรองรบัการขยายตัวทางเศรษฐกิจและขับเคลื่อนเศรษฐกิจเข้า สู่การเป็น
ประเทศรายได้สูงในอนาคต 

๑.๓.๖ การปรับระบบการผลิตการเกษตรให้สอดคล้องกับพันธกรณีในด้าน  
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและศักยภาพของพ้ืนท่ี เน้นการสร้างองค์ความรู้ทางวิชาการเกษตร 
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรมแบบมีสว่นร่วมที่เช่ือมโยงกบัฐานทรัพยากรชีวภาพ (Bio Based) ในการ
สร้างมูลค่าเพิ่มให้สินค้าเกษตรมีความปลอดภัย ไม่ส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตของประชาชนและสิ่งแวดล้อม
ของประเทศ การพัฒนาระบบเกษตรกรรมที่ยั่งยืนและการขยายโอกาสในการเข้าถึงพื้นที่ทากินของเกษตรกร 
รวมทั้งส่งเสรมิการรวมกลุ่มทางการเกษตรจากกิจการเจา้ของคนเดียว เป็นการประกอบการในลักษณะสหกรณ์ 
ห้างหุ้นส่วน และบริษัท เพื่อให้เกิดการประหยัดต่อขาด  

๑.๓.๗ การเพ่ิมศักยภาพฐานการผลิตและบริการเดิมท่ีมีศักยภาพในปัจจุบันให้ต่อยอด 
ไปสู่ฐานการผลิตและบริการท่ีใช้เทคโนโลยีท่ีเข้มข้นและมีนวัตกรรมมากขึ้น ควบคู่กับการวางรากฐานเพ่ือ
สร้างและพัฒนาภาคการผลิตและบริการสาหรับอนาคต ทั้งในด้านการเตรียมศักยภาพคนและโครงสร้าง
พื้นฐาน ตลอดจนสร้างกลไกและเครือข่ายความร่วมมือของธุรกิจในลักษณะคลัสเตอร์ (Cluster)  

๑.๓.๘ การส่งเสริมสร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจกระแสใหม่ อาทิ เศรษฐกิจดิจิทัล  
เศรษฐกิจฐานชีวภาพ เศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรม และการพัฒนาวิสาหกิจตั้งใหม่ (Start Up) และ
วิสาหกิจเพื่อสังคม รวมถึงการสร้างสังคมผู้ประกอบการเพื่อต่อยอดฐานการผลิตและบริการ  

๑.๓.๙ การสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันของธุรกิจบริการและการท่องเท่ียวท่ีมี 
ศักยภาพให้เติบโตและสนับสนุนภาคการผลิต เน้นการปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้เกิดความสมดุล
และยั่งยืนในการพัฒนาอุตสาหกรรมท่องเที่ยวที่คำนึงถึงขีดความสามารถในการรองรับของระบบนิเวศ และ
ศักยภาพของพื้นที่ รวมทั้งการสรา้งมูลค่าเพิ่มในอุตสาหกรรมกฬีาให้ครอบคลุมทกุมิติและครบวงจรทั้งการผลติ
และธุรกิจที่เกี่ยวข้อง  

๑.๓.๑๐ การสร้างความเชื่อมโยงระหว่างภาคการผลิต เพื่อเพิ่มมูลค่าทางเศรษฐกิจ ขยาย 
ฐานเศรษฐกิจให้กว้างขึ้น และต่อยอดห่วงโซ่การผลติให้เข้มแข็งข้ึน โดยการเช่ือมโยงเครือข่ายการผลิต และนำ
ผลการวิจัยและการพัฒนาที่เกี่ยวข้องมาใช้ประโยชน์ในการสร้างผลิตภัณฑ์เชิงพาณิชย์ที่หลากหลาย  และ
สอดคล้องกับความต้องการของตลาด โดยเฉพาะอย่างยิ่งการพัฒนาความเช่ือมโยงด้าน คมนาคมขนส่ง โลจิ
สติกส์ และโทรคมนาคม ในกรอบความร่วมมืออนุภูมิภาคภายใต้แผนงานของกรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจ
ในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำโขง กรอบความร่วมมือลุ่มแม่น้ำอิระวดี เจ้าพระยา แม่โขง กรอบความร่วมมือเขต
เศรษฐกิจสามฝ่าย อินโดนีเซีย-มาเลเซีย-ไทย กรอบความร่วมมือความริเริ่มแห่งอ่าวเบงกอลสาหรับความ



 
 

 

ร่วมมือหลากหลายสาขาทางวิชาการและเศรษฐกิจ กรอบความร่วมมือเพื่อพัฒนาชายแดนไทย-มาเลเซีย และ
ภูมิภาคอาเซียนเพื่ออานวยความสะดวกและลดต้นทุนด้านโลจิสติกส์  

๑.๓.๑๑ การพัฒนาวิสาหกิจขนาดย่อย ขนาดเล็กและขนาดกลาง วิสาหกิจชุมชน และ 
วิสาหกิจเพ่ือสังคม เพื่อขยายฐานการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากให้มีความครอบคลุมมากข้ึน  เป็นการสร้าง
โอกาสทางเศรษฐกิจสาหรับกลุ่มต่างๆ  ในสังคม โดยดำเนินการควบคู่ไปกับการพัฒนาและส่งเสริมสังคม
ผู้ประกอบการเพื่อส่งเสริมผู้ประกอบการที่ผลิตได้และขายเป็น  

๑.๓.๑๒ การสร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและยกระดับคุณภาพ 
สิ่งแวดล้อม เน้นการรักษาและฟื้นฟูฐานทรพัยากรธรรมชาติ เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 
สนับสนุนการเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและคุณภาพชีวิตของประชาชน เร่งแก้ไขปัญหาวิกฤติสิ่งแวดล้อม 
เพื่อลดมลพิษที่เกิดจากการผลิตและการบริโภค พัฒนาระบบบริหารจัดการที่โปร่งใสเป็นธรรม ส่งเสริม การ
ผลิตและการบริโภคที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เร่งเตรียมความพร้อมในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกและ
เพิ่มขีดความสามารถในการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมทั้งบริหารจัดการเพื่อลด ความ
เสี่ยงด้านภัยพิบัติทางธรรมชาติ  
  ๑.๓.๑๓ การฟ้ืนฟูพ้ืนฐานด้านความมั่นคงท่ีเป็นปัจจัยสำคัญต่อการพัฒนาทางเศรษฐกิจ
และสังคมของประเทศ ให้ความสำคัญกับการอยู่ร่วมกันในสังคมอย่างสันติของผู้มีความเห็นต่างทางความคิด
และอุดมการณ์บนพื้นฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข  และการ
เตรียมการรับมือกับอาชญากรรมข้ามชาติ ซึ่งจะส่งผลกระทบอย่างมีนัยยะสำคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมของประเทศในระยะ ๒๐ ปีข้างหน้า  

๑.๓.๑๔ การบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบและการสร้าง 
ธรรมาภิบาลในสังคมไทย ให้ความสำคัญกับการส่งเสริมและพัฒนาธรรมาภิบาลในภาครัฐอย่างเป็นรูปธรรม
ทั้งด้านระบบการบริหารงานและบุคลากร มีการบริหารจัดการภาครัฐที่โปร่งใส มีประสิทธิภาพ สามารถ
ตรวจสอบได้อย่างเป็นธรรม และประชาชนมีส่วนร่วม มีการกระจายอำนาจ และแบ่งภารกิจรับผิดชอบที่หมาะ
สมระหว่างส่วนกลาง ภูมิภาค และท้องถ่ิน 

๑.๓.๑๕ การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ของประเทศเพ่ือขยาย  
ขีดความสามารถและพัฒนาคุณภาพการให้บริการเพ่ือรองรับการขยายตัวของเมืองและ พ้ืนท่ีเศรษฐกิจ
หลัก และส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตของทุกกลุ่มในสงัคม เน้นให้เกิดความเช่ือมโยงในอนุภูมิภาคและใน
อาเซียนอย่างเป็นระบบ โดยมีโครงข่ายเช่ือมโยงภายในประเทศที่สนับสนุนการพัฒนาพื้นที่ตามแนวระเบียง
เศรษฐกิจต่างๆ รวมทั้งพัฒนาระบบบริหารจัดการและการกำกับดูแลให้สอดคล้องกับมาตรฐานสากล สร้าง
ความเป็นธรรมในการเข้าถึงบริการพื้นฐาน และการคุ้มครองผู้บริโภค นอกจากนี้พัฒนาอุตสาหกรรมต่อเนื่อง
เพื่อสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจให้กบัประเทศ และการพัฒนาผู้ประกอบการในสาขาโลจิสติกส์และหน่วยงานที่มี
ศักยภาพไปทาธุรกิจในต่างประเทศ  

๑.๓.๑๖ การพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ เร่งดำเนินการในประเด็น ท้าทาย ได้แก่  
การสร้างความเข้มแข็งของฐานการผลิตและบริการเดิม และขยายฐานการผลิตและบริการใหม่ที่สร้างรายได้
สำหรับประชาชนในแต่ละภาค การพัฒนาเมืองให้เติบโตอย่างมีคุณภาพ การพัฒนาและฟื้นฟูพื้นที่บริเวณ
ชายฝั่งทะเลตะวันออกให้รองรับการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมแห่งอนาคตอย่างมีสมดุล และ การบริหาร
จัดการพื้นที่เศรษฐกิจชายแดนให้เจริญเติบโตและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน รวมทั้งการเพิ่มประสิทธิภาพกลไกการ
ขับเคลื่อนการพัฒนาภาคและเมืองให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม  

๑.๓.๑๗ การสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศให้เข้มข้นและส่งผลต่อการพัฒนา อย่าง 



 
 

 

เต็มท่ี มุ่งเน้นผลักดันให้ความเช่ือมโยงด้านกฎระเบียบและในเชิงสถาบันให้มีความคืบหน้าและชัดเจนในระดับ
ปฏิบัติการและในแต่ละจุดพื้นที่เช่ือมโยงระหว่างประเทศ ผลักดันการลดการใช้มาตรการที่ไม่ใช่มาตรการทาง
ภาษี ควบคู่กับการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานที่ต้องเช่ือมโยงเครือข่ายภายในประเทศและประเทศเพื่อนบ้าน  
รวมทั้งส่งเสรมิบทบาทที่สร้างสรรค์ของไทยในกรอบความร่วมมือต่างๆ ในเวทีโลก และสนับสนุนการขับเคลื่อน
การพัฒนาภายใต้กรอบเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) 

๑.๓.๑๘ การส่งเสริมการลงทุนไทยในต่างประเทศ ให้ความสำคัญกับการพัฒนา 
ผู้ประกอบการ ให้สามารถพัฒนาธุรกิจร่วมกับประเทศเพื่อนบ้าน พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ เทคโนโลยี และ
นวัตกรรม พัฒนาสภาพแวดล้อมทางธุรกิจ และการสนับสนุนการดำเนินงานของสภาธุรกิจภายใต้กรอบความ
ร่วมมือต่างๆ รวมทั้งสนับสนุนแหล่งเงินทุนและแหล่งข้อมูลเชิงลึกเกี่ยวกับฐานการผลิตในต่างประเทศ  

๑.๓.๑๙ การปรับปรุงภาคการเงินของไทยให้มีประสิทธิภาพมากขึ้นและให้สามารถ 
แข่งขันได้ เร่งปรับปรุงกฎระเบียบในการกำกับดูแลภาคการเงินเพื่อสนับสนุนความสามารถในการแข่งขันและ
การให้บริการต่อผู้บริโภคและภาคธุรกิจเอกชนอย่างมีประสิทธิภาพและเป็นธรรม  รวมทั้งการกำกับดูแลที่
สามารถป้องกันความเสี่ยงจากความเช่ือมโยงทางการเงนิและกระแสการเคลื่อนย้ายของเงนิทุนที่จะมีรูปแบบที่
เปลี่ยนแปลงไป และมีปริมาณธุรกรรมที่มากข้ึน ในขณะเดียวกันสนับสนุนการนำเทคโนโลยีทางการเงินมาใช้
อย่างเข้มข้น พัฒนาเครื่องมือทางการเงินเพื่อระดมทุนมาใช้สนับสนุนการลงทุนโครงการขนาดใหญ่ ตลอดจน
ขยายการเข้าถึงบริการทางการเงินอย่างทั่วถึงในต้นทุนที่เหมาะสม  

๑.๓.๒๐ การปฏิรูปด้านการคลังและงบประมาณ ประกอบด้วย การขยายฐานภาษี  
การปรับระบบการจัดทำคำของบประมาณ การจัดสรรงบประมาณ การจัดทำงบประมาณบูรณาการ ทั้งเชิง
ประเด็นพัฒนาและเชิงพื้นที่ การติดตามและประเมินผลการใช้จ่ายงบประมาณ และกระจายอำนาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการจัดเก็บภาษีและค่าธรรมเนียม และลดความซ้ำซ้อนของสิทธิประโยชน์  
ด้านสวัสดิการสังคม รวมทั้งสร้างความยั่งยืนทางการคลังของระบบการคุ้มครองทางสังคม ได้แก่ การปรับปรุง
ระบบการออมเพื่อการเกษียณอายุ และการปรับปรุงระบบประกันสุขภาพ เพื่อลดภาระการพึ่งพารายได้จาก
รัฐบาล  
๒. การประเมินสภาพแวดล้อมการพัฒนาประเทศ  

๒.๑ สถานการณ์และแนวโน้มภายนอก  
๒.๑.๑ สถานการณ์และแนวโน้มเศรษฐกิจโลก มีตลาดเกิดใหม่ที่มีบทบาทสูงข้ึน ตลาด 

การเงินโลกเข้าสู่สถานการณ์ไร้พรมแดน ซึ่งเป็นผลจากเทคโนโลยีและนวัตกรรมทางการเงินที่มีความก้าวหน้า
อย่างรวดเร็ว ทำให้มีการพัฒนาเครื่องมือทางการเงินใหม่ๆ รวมทั้งมีการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจที่หลากหลาย
ส่งผลต่อการเปิดเสรีทางการค้ามากข้ึน ซึ่งจะเป็นโอกาสที่สำคัญของการพัฒนาประเทศไทย  

 
 
 
 
 
๒.๑.๒ การวิจัยและพัฒนาด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีอย่างก้าวกระโดดเป็นกุญแจ 

สำคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และเปลี่ยนวิถีการดำรงชีวิตของคน ทำให้เกิดสาขา
อุตสาหกรรมและบรกิารใหม่ๆ ที่ผสมผสานการใช้เทคโนโลยีสมยัใหมห่ลากหลายสาขา มนุษย์จะสามารถเข้าถึง
ข้อมูลและองค์ความรู้ได้อย่างไร้ขีดจากัด มีการแย่งชิงแรงงานที่มีทักษะด้านเทคโนโลยีและมีทักษะหลายด้าน
ในตลาดแรงงาน ขณะเดียวกันเกิดความเหลื่อมล้าในมิติต่างๆเช่นความเหลื่อมล้ำในการเข้าถึงเทคโนโลยี 



 
 

 

เป็นต้น  
๒.๑.๓ สถานการณ์และแนวโน้มสังคมโลก การเข้าสู่สังคมสูงวัยของโลกส่งผลต่อเศรษฐกิจ 

และรูปแบบการดำเนินชีวิต โดยเฉพาะกลุ่มผู้สูงอายุในประเทศที่พัฒนาแล้วเป็นกลุ่มสำคัญ ที่ทำให้มีการ
บริโภคสินค้าและบริการเพิ่มขึ้น แต่อาจก่อให้เกิดการแย่งชิงประชากรวัยแรงงาน โดยเฉพาะคน ที่มีศักยภาพ
สูง ขณะเดียวกันการเลื่อนไหลของกระแสวัฒนธรรมโลกที่ผสมผสานกับวัฒนธรรมท้องถ่ินส่งผลต่อ การ
เปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตและเกิดการสร้างวัฒนธรรมร่วมสมัย แต่อาจก่อให้เกิดวิกฤตทางวัฒนธรรมเนื่องจากการ
ขาดการคัดกรองและเลือกรับวัฒนธรรมที่ดี  

 

๒.๑.๔ สถานการณ์และแนวโน้มสิ่งแวดล้อมโลก วาระการพัฒนาที่ยั่งยืน ค.ศ. ๒๐๓๐  
เป็นทิศทางหลักในการพัฒนาของโลกหลัง ค.ศ. ๒๐๑๕ โดยมีเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน ประกอบด้วย ๑๗ 
เป้าหมายและ ๑๖๘ เป้าประสงค์ รวมถึงข้อตกลงระหว่างประเทศเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่
ทวีความเข้มข้นข้ึน จะมีส่วนสำคัญในการกำหนดทิศทางการพัฒนาประเทศไทยในอนาคต ยิ่งไปกว่าน้ัน  
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยธรรมชาติมีความผันผวนและรุนแรงมากขึ้น ส่งผลต่อ การผลิตในภาค
เกษตรและความมั่นคงด้านอาหารและน้า  

๒.๑.๕ สถานการณ์ความมั่นคงโลก ประเทศมหาอำนาจมีแนวโน้มใช้อำนาจทางทหารและ 
ทางเศรษฐกิจเข้าแทรกแซงกิจการภายในของประเทศต่างๆ รวมถึงเกิดความขัดแย้งระหว่างประเทศด้านอาณา
เขตแบบรัฐต่อรัฐทั้งด้านอาณาเขตทางบก การอ้างสิทธิทับซ้อนทางทะเล และภูมิรัฐศาสตร์ เพื่อผลประโยชน์
และการแย่งชิงทรัพยากร นอกจากนั้น การก่อการร้าย อาชญากรรมข้ามชาติ และอาชญากรรมทางไซเบอร์จะ
ทวีความรุนแรงและมีวิธีการที่ซับซ้อนมากข้ึน  

๒.๒ สถานการณ์และแนวโน้มภายใน  
๒.๒.๑ สถานการณ์และแนวโน้มเศรษฐกิจไทย เศรษฐกิจไทยในช่วงปี ๒๕๐๔-๒๕๕๘  

ขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ ๖.๑ สูงเป็นอันดับที่ ๒๒ ของโลก ส่งผลให้รายได้ต่อหัวของประชาชนเพิ่มขึ้น สามารถ
ขยับฐานะการพัฒนาประเทศเปน็ประเทศรายได้ปานกลางตอนบนในปี ๒๕๕๓ โครงสร้างเศรษฐกิจเปลี่ยนผา่น
จากภาคเกษตรไปสู่ภาคอุตสาหกรรมและบริการมากข้ึน ภาคการผลิตมีการสั่งสมองค์ความรู้และปรับเปลี่ยน
เทคโนโลยีการผลิตอย่างต่อเนื่อง ประเทศไทยยังคงมีความหลากหลายของฐานการผลิตที่มีความแข็งแกร่งใน
ระดับโลก อันดับความสามารถในการแข่งขันโดยรวมมีแนวโน้มปรับตัวดีข้ึน  เศรษฐกิจไทยกลับเข้าสู่
เสถียรภาพและอยู่ในเกณฑ์ที่แข็งแกร่ง โดยเฉพาะเมื่อเทียบกับประเทศที่มีระดับการพัฒนาในระดับใกล้เคียง
กัน อย่างไรก็ตาม ในช่วง ๘ ปีที่ผ่านมา เศรษฐกิจไทยขยายตัวในอัตราการขยายตัวที่ต่ำกว่าศักยภาพของระบบ
เศรษฐกิจ การส่งออกของไทยปรับตัวลดลงทั้งในด้านการส่งออกสินค้าเกษตรและอุตสาหกรรม มีสาเหตุจาก
จุดอ่อนที่สำคัญๆ ทั้งทางด้านปัญหาเชิงโครงสร้าง เงื่อนไขในระบบเศรษฐกิจโลก และปัจจัยทางด้านการ
ดำเนินนโยบายและการบริหารจัดการเศรษฐกิจ  

 
 
๒.๒.๒ การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม อยู่ในลำดับต่ำและการ 

บริหารจัดการงานวิจัยขาดการบูรณาให้มีเอกภาพตั้งแต่ระดับนโยบาย การสนับสนุนทุนวิจัย และหน่วยวิจัย
หลัก ทำให้ทิศทางการพัฒนาวิทยาศาสตร ์เทคโนโลยี วิจัยพัฒนา และนวัตกรรมของประเทศไม่ชัดเจน มีความ
ซ้ำซ้อน และยังมีข้อจากัดในการตอบโจทย์การพัฒนาประเทศ เป็นผลให้การพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม
ของประเทศล่าช้า ไม่ทันต่อการพัฒนาเทคโนโลยีของโลก ตลอดจนมีการนาผลงานวิจัยไปใช้ประโยชน์ในเชิง
พาณิชย์ในระดับต่ำ 



 
 

 

๒.๒.๓ สถานการณ์และแนวโน้มของสังคมไทย โครงสร้างประชากรไทยเปลี่ยนแปลงเข้าสู่ 
สังคมสูงวัยอย่างสมบูรณ์เมื่อสิ้นสุดแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ โดยปี ๒๕๕๗ ประชากรวัยแรงงานจะมีจำนวน
สูงสุดและเริ่มลดลงอย่างต่อเนื่อง คุณภาพคนไทยทุกกลุ่มวัยยังมีปัญหา คุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ของ
คนไทยยังอยู่ในระดับค่อนข้างต่ำ ขณะที่คนไทยมีแนวโน้มเป็นโรคไม่ติดต่อมากข้ึน ซึ่งเป็นสาเหตุหลักของการ
เสียชีวิต รวมถึงปัญหาด้านสุขภาพในวัยผู้สูงอายุจะส่งผลต่อภาระค่าใช้จ่ายภาครัฐ นอกจากนี้คนไทยส่วนใหญ่
ยังมีปัญหาด้านคุณธรรมจรยิธรรม และไม่ตระหนักถึงความสำคัญของระเบียบวินัย ความซื่อสัตย์ และการมีจิต
สาธารณะ  

๒.๒.๔ สถานการณ์ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม ฐานทรัพยากรธรรมชาติลดลง 

และเสื่อมโทรมเนื่องจากการใช้ประโยชน์เกินกว่าศักยภาพในการฟื้นตัวของระบบนิเวศ  การบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ำยังขาดกระบวนการมีส่วนร่วมและการวิเคราะห์ประเมินผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม  สังคม และ
เศรษฐกิจก่อนดำเนินการอย่างเป็นระบบ  ขณะเดียวกันการเข้าถึงและการจัดสรรการใช้ประโยชน์
ทรัพยากรธรรมชาติยังไม่เป็นธรรม ก่อให้เกิดปัญหาความเหลื่อมล้ำ ความขัดแย้ง และข้อพิพาทในระดับพื้นที่
ระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และชุมชน นอกจากนี้ยังมีปัญหามลพิษที่ส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนและต้นทุนทางเศรษฐกิจ และก่อให้เกิดรูปแบบการผลิตและการบริโภคที่ไม่ยั่งยืน  

๒.๒.๕ การเจริญเติบโตของภาค เมือง และพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ กิจกรรมทางเศรษฐกิจกระจุก 
ตัวในกรุงเทพมหานครและภาคกลาง ทำให้เกิดปัญหาช่องว่างการกระจายรายได้ระหว่างภาค รวมถึงกลไกการ
พัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดยังไม่สามารถเช่ือมโยงการทำงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้ ขณะที่การ
ขยายตัวของเมืองในภาคต่างๆ ของประเทศที่เกิดข้ึนอย่างรวดเร็ว ทำให้การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานที่จำเป็น
ไม่สามารถรองรับการขยายตัวของเมอืงได้อย่างเพียงพอ นอกจากนี ้การพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจหลกัของประเทศ
มีแนวโน้มการขยายตัวของกิจกรรมทางเศรษฐกิจในระดับสูง ส่งผลกระทบต่อความยั่งยืนและสมดุลของการ
พัฒนาในพื้นที่  

๒.๒.๖ ความมั่นคงภายในประเทศ สถาบันหลักของชาติได้รับผลกระทบ จากความขัดแย้ง  
ที่มีรากฐานของปัญหามาจากความเห็นต่างทางความคิดและความเหลื่อมล้ำทางเศรษฐกิจและสังคม ขณะที่
สถานการณ์ในจังหวัดชายแดนภาคใต้ ยังมีการสร้างสถานการณ์โดยมีเป้าหมายให้เกิด  ความสูญเสียต่อ
เจ้าหน้าที่รัฐ นอกจากนี้ยังต้องเผชิญกับมีความเสี่ยงจากปัญหาอาชญากรรมทางไซเบอร์ ที่ปรับเปลี่ยนรูปแบบ
ไปสู่การโจมตีระบบขององค์กรขนาดใหญ่ที่ส่งผลกระทบในวงกว้างและมีมูลค่า ความเสียหายสูง  

๒.๒.๗ ความร่วมมือระหว่างประเทศและความเชื่อมโยงเพ่ือการพัฒนา การเช่ือมโยง 
ระหว่างประเทศไทยกับนานาประเทศมีความใกล้ชิดกันมากข้ึนโดยเฉพาะอย่างยิ่งในกลุ่ม อนุภูมิภาคและ
ภูมิภาคเอเชีย เป็นเงื่อนไขสำคัญของประเทศไทยในการขยายความร่วมมือด้านเศรษฐกิจ การค้า การคมนาคม
ขนส่ง การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ และเทคโนโลยีและสารสนเทศ กับกลุ่มประเทศต่างๆ ทั้งในระดับทวิภาคี
และพหุภาคี  

 
๒.๒.๘ การบริหารจัดการภาครัฐยังอ่อนแอ ภาครัฐมีขนาดใหญ่และรายจ่ายประจำเพิ่ม 

สูงข้ึนอย่างต่อเนื่อง การบริหารจัดการภาครัฐมปีระสิทธิภาพต่ำ ขาดระบบการทำงาน ที่เช่ือมโยงเป็นเครือข่าย
แบบบูรณาการกับหน่วยงานหรือภาคส่วนอื่นๆ การให้บริการประชาชนยังต้องปรับปรุงให้ได้มาตรฐานสากล 
ขณะที่การทุจริตและประพฤติมิชอบได้ขยายไปในวงกว้างทั้งในภาครัฐ เอกชน และองค์กรเอกชน นอกจากนี้ 
กฎหมายหลายฉบับยังไม่ได้มาตรฐานสากลเนื่องจากล้าสมัยและกระบวนการตรากฎหมายยังมีจุดอ่อนหลาย
ประการ ตลอดจนกระบวนการยุติธรรมยังขาดประสิทธิภาพและไม่สามารถอานวยความยุติธรรมได้อย่างเสมอ
ภาค  



 
 

 

๓. วัตถุประสงค์และเป้าหมายการพัฒนาในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒  
๓.๑. วัตถุประสงค์  

๓.๑.๑. เพื่อวางรากฐานให้คนไทยเป็นคนที่สมบูรณ์ มีคุณธรรมจริยธรรม มีระเบียบวินัย  
ค่านิยมที่ดี มีจิตสาธารณะ และมีความสุข โดยมีสุขภาวะและสุขภาพที่ดี ครอบครัวอบอุ่น ตลอดจน เป็นคน
เก่งที่มีทักษะความรู้ความสามารถและพัฒนาตนเองได้ต่อเนื่องตลอดชีวิต  

๓.๑.๒. เพื่อให้คนไทยมีความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม ได้รับความเป็นธรรมในการ 
เข้าถึงทรัพยากรและบริการทางสังคมที่มีคุณภาพ ผู้ด้อยโอกาสได้รับการพัฒนาศักยภาพ รวมทั้งชุมชนมีความ
เข้มแข็งพึ่งพาตนเองได้  

๓.๑.๓. เพื่อให้เศรษฐกิจเข้มแข็ง แข่งขันได ้มีเสถียรภาพ และมีความยั่งยืน สร้างความ 
เข้มแข็งของฐานการผลิตและบริการเดิมและขยายฐานใหม่โดยการใช้นวัตกรรมที่เข้มข้นมากข้ึน  สร้างความ
เข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานราก และสร้างความมั่นคงทางพลังงาน อาหาร และน้า  

๓.๑.๔. เพื่อรักษาและฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดล้อมให้สามารถสนับสนุน 
การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและการมีคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน  

๓.๑.๕. เพื่อให้การบริหารราชการแผ่นดินมีประสิทธิภาพ โปร่งใส ทันสมัย และมีการทำงาน 
เชิงบูรณาการของภาคีการพัฒนา  

๓.๑.๖. เพื่อให้มีการกระจายความเจริญไปสู่ภูมิภาค โดยการพัฒนาภาคและเมืองเพื่อรองรับ 
การพัฒนายกระดับฐานการผลิตและบริการเดิมและขยายฐานการผลิตและบริการใหม่  

๓.๑.๗. เพื่อผลักดันให้ประเทศไทยมีความเช่ือมโยงกับประเทศต่างๆ ทั้งในระดับ อนุภูมิภาค  
ภูมิภาค และนานาชาติได้อย่างสมบูรณ์และมีประสิทธิภาพ รวมทั้งให้ประเทศไทยมีบทบาทนาและสร้างสรรค์
ในด้านการค้า การบริการ และการลงทุนภายใต้กรอบความร่วมมือต่างๆ ทั้งในระดับอนุภูมิภาค ภูมิภาค  
และโลก  

๓.๒. เป้าหมายรวม  
เพื่อให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ดังกล่าว ได้กำหนดเป้าหมายรวมการพัฒนาของแผนพัฒนาฯ  

ฉบับที่ ๑๒ ประกอบด้วย  
๓.๒.๑. คนไทยมีคุณลักษณะเป็นคนไทยท่ีสมบูรณ์ มีวินัย มีทัศนคติและพฤติกรรมตาม 

บรรทัดฐานที่ดีของสังคม มีความเป็นพลเมืองตื่นรู้ มีความสามารถในการปรับตัวได้อย่างรู้ เท่าทันสถานการณ์ 
มีความรับผิดชอบและทำประโยชน์ต่อส่วนรวม มีสุขภาพกายและใจที่ดี มีความเจริญ งอกงามทางจิตวิญญาณ 
มีวิถีชีวิตที่พอเพียง และมีความเป็นไทย  

 
 
 
๓.๒.๒. ความเหลื่อมล้ำทางด้านรายได้และความยากจนลดลง เศรษฐกิจฐานรากมีความ 

เข้มแข็ง ประชาชนทุกคนมีโอกาสในการเข้าถึงทรพัยากร การประกอบอาชีพ และบริการทางสังคมที่มีคุณภาพ
อย่างทั่วถึงและเป็นธรรม กลุ่มที่มีรายได้ต่ำสุดร้อยละ ๔๐ มีรายได้เพิ่มข้ึนอย่างน้อยร้อยละ ๑๕  
  ๓.๒.๓. ระบบเศรษฐกิจมีความเข้มแข็งและแข่งขันได้ โครงสร้างเศรษฐกิจปรับสู่เศรษฐกิจ
ฐานบริการและดิจิทัล มีผู้ประกอบการรุ่นใหม่และเป็นสังคมผู้ประกอบการ ผู้ประกอบการขนาดกลางและ
ขนาดเล็กที่เข้มแข็งสามารถใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยีดิจิทัลในการสร้างสรรค์คุณค่าสินค้าและบริการ  มี
ระบบการผลิตและให้บริการจากฐานรายได้เดิมที่มีมูลค่าเพิ่มสูงข้ึน  และมีการลงทุนในการผลิตและบริการ
ฐานความรู้ช้ันสูงใหม่ๆ ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและชุมชน รวมทั้งกระจายฐานการผลิตและการให้บริการสู่



 
 

 

ภูมิภาคเพื่อลดความเหลื่อมล้า โดยเศรษฐกิจไทยมีเสถียรภาพและมีอัตราการขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ  ๕ ต่อปี 
และมีปัจจัยสนับสนุน อาทิ ระบบโลจิสติกส์ พลังงาน และการลงทุนวิจัยและพัฒนาที่เอื้อต่อการขยายตัวของ
ภาคการผลิตและบริการ  

๓.๒.๔. ทุนทางธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดล้อมสามารถสนับสนุนการเติบโตท่ีเป็นมิตร 
กับสิ่งแวดล้อม มีความมั่นคงทางอาหาร พลังงาน และน ้ำ โดยเพิ่มพื้นที่ป่าไม้ให้ได้ร้อยละ ๔๐ ของพื้นที่
ประเทศเพื่อรักษาความสมดุลของระบบนิเวศ ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในภาคพลังงานและขนส่ง ไม่น้อย
กว่าร้อยละ ๗ ภายในปี ๒๕๖๓ เทียบกับการปล่อยในกรณีปกติ มีปริมาณหรือสัดส่วนของขยะมูลฝอยที่ได้รับ
การจัดการอย่างถูกหลักสุขาภิบาลเพิ่มข้ึน และรักษาคุณภาพน้าและคุณภาพอากาศในพื้นที่วิกฤตให้อยู่ ใน
เกณฑ์มาตรฐาน  

๓.๒.๕. มีความมั่นคงในเอกราชและอธิปไตย สังคมปลอดภัย สามัคคี สร้างภาพลักษณ์ดี  
และเพ่ิมความเชื่อมั่นของนานาชาติต่อประเทศไทย ความขัดแย้งทางอุดมการณ์และความคิดในสังคมลดลง 
ปัญหาอาชญากรรมลดลง ปริมาณความสูญเสียจากภัยโจรสลัดและการลักลอบขนส่งสินค้าและค้ามนุษย์ลดลง 
มีความพร้อมที่ปกป้องประชาชนจากการก่อการร้ายและภัยพิบัติทางธรรมชาติ ประเทศไทยมีส่วนร่วมในการก
กำหนดบรรทัดฐานระหว่างประเทศ เกิดความเช่ือมโยงการขนส่ง โลจิสติกส์ ห่วงโซ่มูลค่า เป็นหุ้นส่วนการ
พัฒนาที่สำคัญในอนุภูมิภาค ภูมิภาค และโลก และอัตราการเติบโตของมูลค่า การลงทุนและการส่งออกของ
ไทยในอนุภูมิภาค ภูมิภาค และอาเซียนสูงข้ึน  

๓.๒.๖. มีระบบบริหารจัดการภาครัฐท่ีมีประสิทธิภาพ ทันสมัย โปร่งใส ตรวจสอบได้  
กระจายอำนาจและมีส่วนร่วมจากประชาชน บทบาทภาครัฐในการให้บริการซึ่งภาคเอกชนดำเนินการแทนได้
ดีกว่าลดลง เพิ่มการใช้ระบบดิจิทัลในการให้บริการ ปัญหาคอร์รัปช่ันลดลง และการบริหารจัดการขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินมีอิสระมากข้ึน โดยอันดับประสิทธิภาพภาครัฐที่จัดทำโดยสถาบัน การจัดการนานาชาติ
และอันดับความยากง่ายในการดำเนินธุรกิจในประเทศดีข้ึน การใช้จ่ายภาครัฐและระบบงบประมาณมี
ประสิทธิภาพสูง ฐานภาษีกว้างข้ึน และดัชนีการรับรู้การทุจริตดีข้ึน รวมถึงมีบุคลากรภาครัฐที่มีความรู้
ความสามารถและปรับตัวได้ทันกับยุคดิจิทัลเพิ่มข้ึน  
 
 
 
 
 
 
 
๔. ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ  

ยุทธศาสตร์ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ มีทั้งหมด ๑๐ ยุทธศาสตร์ โดยมี ๖ ยุทธศาสตร์ตาม 
กรอบยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ป ีและอีก ๔ ยุทธศาสตร์ที่เป็นปัจจัยสนับสนุน ดังนี้  

๔.๑ การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ ทุนมนุษย์ของประเทศไทยยังมีปัญหาใน 
ด้านคุณภาพคนในแต่ละช่วงวัย โดยผลลัพธ์ทางการศึกษาของเด็กวัยเรียนค่อนข้างต่ำ การพัฒนาความรู้และ
ทักษะของแรงงานไม่ตรงกับตลาดงาน ในขณะที่คนไทยจำนวนไม่น้อยยังไม่สามารถคัดกรองและเลือกรับ
วัฒนธรรมได้อย่างเหมาะสม ซึ่งส่งผลต่อวิกฤตค่านิยม ทัศนคต ิและพฤติกรรมในการดำเนินชีวิต การพัฒนาใน
ระยะต่อไปจึงต้องให้ความสำคัญกับการวางรากฐานการพัฒนาคนให้มีความสมบูรณ์ เพื่อให้คนไทยมีทัศนคติ



 
 

 

และพฤติกรรมตามบรรทัดฐานที่ดีของสังคม ได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพสูงตามมาตรฐานสากล และสามารถ
เรียนรู้ด้วยตนเองอย่างต่อเนื่อง มีสุขภาวะที่ดีข้ึน คนทุกช่วงวัยมีทักษะ ความรู้ และความสามารถเพิ่มข้ึน 
รวมทั้งสถาบันทางสังคมมีความเข้มแข็งและมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศเพิ่มข้ึน  

แนวทางการพัฒนาที่สำคัญ ประกอบด้วย (๑) ปรับเปลี่ยนค่านิยมคนไทยให้มีคุณธรรม จริยธรรม  
มีวินัย จิตสาธารณะ และพฤติกรรมที่พึงประสงค์ อาทิ ส่งเสริมให้มีกิจกรรมการเรียนการสอนทั้งในและนอก
ห้องเรียนที่สอดแทรกคุณธรรม จริยธรรม ความมีระเบียบวินัย และจิตสาธารณะ (๒) พัฒนาศักยภาพคนให้มี
ทักษะ ความรู้ และความสามารถในการดำรงชีวิตอย่างมีคุณค่า อาทิ ส่งเสริมเด็กปฐมวัยให้มีการพัฒนาทักษะ
ทางสมองและทางสังคมที่เหมาะสม เด็กวัยเรียนและวัยรุ่นมีทักษะการคิดวิเคราะห์อย่างเป็นระบบ  
(๓) ยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต อาทิ ปรับระบบบริหารจัดการสถานศึกษาขนาดเล็ก
ให้มีการจัดทรัพยากรร่วมกันให้มีขนาดและจำนวนที่เหมาะสม ปรับปรุงแหล่งเรียนรู้ในชุมชนให้เป็นแหล่ง
เรียนรู้เชิงสร้างสรรค์และมีชีวิต (๔) ลดปัจจัยเสี่ยงด้านสุขภาพและใหทุ้กภาคส่วนคำนึงถึงผลกระทบต่อสุขภาพ 
อาทิ ส่งเสริมให้มีกิจกรรมทางสุขภาพและโภชนาการที่เหมาะสมกับวัย ปรับปรุงมาตรการทางกฎหมายและ
ภาษีในการควบคุมผลิตภัณฑ์ที่ส่งผลเสียต่อสุขภาพ (๕) เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการระบบสุขภาพ
ภาครัฐและปรับระบบการเงินการคลังด้านสุขภาพ อาทิ ปรับระบบบริหารจัดการทรัพยากรร่วมกันระหว่าง
สถานพยาบาลทุกสังกัดในเขตพื้นที่สุขภาพ (๖) พัฒนาระบบการดูแลและสร้างสภาพแวดล้อมที่เหมาะสมกับ
สังคมสูงวัย อาทิ ผลักดันให้มีกฎหมายการดูแลผู้สูงอายุระยะยาว และ (๗) ผลักดันให้สถาบันทางสังคมมีส่วน
ร่วมพัฒนาประเทศอย่างเข้มแข็ง อาทิ กำหนดมาตรการดูแลครอบครัวที่เปราะบาง และส่งเสริมถาบัน
การศึกษาให้เป็นแหล่งบริการความรู้ทางวิชาการที่ทุกคนเข้าถึงได้  

 ๔.๒ ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมลาในสังคม การพัฒนาในช่วงที่ผ่าน
มาทำให้สังคมไทยก้าวหน้าไปหลายด้าน แต่การแก้ปัญหาความเหลื่อมล้ำและสร้างความเป็นธรรมในสังคมไทย
มีความคืบหน้าช้า ทั้งเรื่องความแตกต่างของรายได้ระหว่างกลุ่มประชากร  ความแตกต่างของคุณภาพการ
บริการภาครัฐ รวมทั้งข้อจำกัดในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมและเทคโนโลยีของกลุ่มผู้ด้อยโอกาสและกลุ่ม
ที่อยู่ในพื้นที่ห่างไกล ดังนั้น การพัฒนาในระยะต่อไป จึงจำเป็นต้องมุ่งลดปัญหาความเหลื่อมล้าด้านรายได้ของ
กลุ่มคนที่มีฐานะทางเศรษฐกิจสังคมที่แตกต่างกัน แก้ไขปัญหาความยากจน เพิ่มโอกาสการเข้าถึงบริการ
พื้นฐานทางสังคมของภาครัฐ รวมทั้งเพิ่มศักยภาพชุมชนและเศรษฐกิจฐานรากให้มีความเข้มแข็ง เพื่อให้ชุมชน
พึ่งพาตนเองและได้รับส่วนแบ่งผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจมากขึ้น  

แนวทางการพัฒนาสำคัญ ประกอบด้วย (๑) การเพิ่มโอกาสให้กับกลุ่มเป้าหมายประชากรร้อยละ ๔๐ 
ที่มีรายได้ต่ำสุดสามารถเข้าถึงบริการที่มีคุณภาพของรัฐและมีอาชีพ อาทิ ขยายโอกาสการเข้าถึงการศึกษาที่มี
คุณภาพให้แก่เด็กและเยาวชนที่ด้อยโอกาสทางการศึกษาอย่างต่อเนื่อง โดยให้การดูแลนักเรียนที่ครอบคลุม
ตั้งแต่การสร้างรายได้ของครัวเรือน สนับสนุนค่าเดินทางไปยังสถานศึกษา ให้ทุนการศึกษาต่อระดับสูง  
(๒) การกระจายการให้บริการภาครัฐทั้งด้านการศึกษา สาธารณสุข และสวัสดิการที่มีคุณภาพให้ครอบคลุม
และทั่วถึง อาทิ บริหารจัดการการให้บรกิารสาธารณสขุที่มีคุณภาพให้ครอบคลุมทุกพื้นที่ ผ่านการพัฒนาระบบ
ส่งต่อผู้ป่วยทั้งในระดับจังหวัด ภาค และระดับประเทศให้มีประสิทธิภาพมากข้ึน และ (๓) เสริมสร้างศักยภาพ
ชุมชน การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนและการสร้างความเข้มแข็งการเงินฐานรากตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง เพื่อให้ชุมชนสามารถพึ่งพาตนเองได้ มีสิทธิในการจัดการทุนที่ดินและทรัพยากรภายในชุมชน อาทิ 
สนับสนุนการให้ความรู้ในการบริหารจัดการทางการเงินแก่ชุมชนและครัวเรือน  การปรับองค์กรการเงินของ
ชุมชนให้ทาหน้าที่เป็นสถาบันการเงินในระดับหมู่บ้าน/ตำบลที่ทาหน้าที่ทั้งการให้กู้ยืมและการออม และจัดต้ัง
โครงข่ายการเงินฐานรากโดยมีธนาคารออมสินและธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์เป็นแม่ข่าย  



 
 

 

๔.๓ ยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน  เศรษฐกิจไทย
ขยายตัวต่ำกว่าศักยภาพอย่างต่อเนื่องเป็นเวลาหลายปี ทั้งจากผลกระทบของเศรษฐกิจโลกซบเซาและข้อจากดั
ภายในประเทศเองที่เปน็อุปสรรคต่อการเพิ่มผลติภาพและขีดความสามารถในการแข่งขัน รวมทั้งฐานเศรษฐกจิ
ภายในประเทศขยายตัวช้า  

การพัฒนา ๕ ปีต่อจากนี้ไป จึงเน้นให้เศรษฐกิจเติบโตได้ตามศักยภาพและมีเสถียรภาพ ภาคส่งออกมี 
การพัฒนาจนสามารถขยายตัวและเป็นกลไกสำคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทย ผลิตภาพการผลิตของ
ประเทศเพิ่มข้ึน การลงทุนภาครัฐและเอกชนมีการขยายตัวอย่างต่อเนื่องและมาจากความร่วมมือกันมากข้ึน 
ประชาชนและผู้ประกอบการเข้าสู่ระบบภาษีมากข้ึน และประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแข่งขันทาง
เศรษฐกิจสูงข้ึน นอกจากนี้ ยังเน้นให้เศรษฐกิจรายสาขามีการเติบโตอย่างเข้มแข็ง  ภาคการเกษตรเน้น
เกษตรกรรมยั่งยืนและให้เกษตรกรมีรายได้เพิ่มข้ึน มีการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมนิเวศ การท่องเที่ยวสามารถ
ทารายได้และแข่งขันได้มากข้ึน วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมมีบทบาทต่อระบบเศรษฐกิจมากขึ้น  
ภาคการเงินมีประสิทธิภาพเพิ่มข้ึน  

โดยมีแนวทางการพัฒนาที่สำคัญ ประกอบด้วย (๑) การบริหารจัดการเศรษฐกิจส่วนรวม ทั้งในด้าน
การคลัง อาทิ เพิ่มประสิทธิภาพการจัดแผนงานโครงการ  การจัดสรรงบประมาณ การบริหาร และการ
ตรวจสอบกระบวนการงบประมาณ และด้านการเงิน อาทิ เพิ่มประสิทธิภาพของระบบการเงินและสถาบัน
การเงินทั้งในตลาดเงินและตลาดทุนให้สามารถสนับสนุนการขยายตัวทางเศรษฐกิจ  และ (๒) การเสริมสร้าง
และพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันของภาคการผลิตและบรกิาร มุ่งเน้นการสร้างความเช่ือมโยงของห่วง
โซ่มูลค่าระหว่างภาคเกษตร อุตสาหกรรม บริการ และการค้าการลงทุน เพื่อยกระดับศักยภาพในการแข่งขัน
ของประเทศ โดยยกระดับการผลิตสินค้าเกษตรและอาหารเข้าสู่ระบบมาตรฐาน  ต่อยอดความเข้มแข็งของ
อุตสาหกรรมที่มีศักยภาพปัจจุบันเพื่อยกระดับไปสู่อุตสาหกรรมที่ใช้เทคโนโลยีข้ันสูง วางอนาคตรากฐานการ
พัฒนาอุตสาหกรรม เสริมสร้างขีดความสามารถการแข่งขันในเชิงธุรกจิของภาคบริการ ปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย
และกฎระเบียบเพื่อส่งเสริมการค้าที่เป็นธรรมและอานวยความสะดวกด้านการค้าการลงทุน  

 
๔.๔ ยุทธศาสตร์การเติบโตท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน  ปัจจุบันสภาพ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมกำลังเป็นจุดอ่อนสำคัญต่อการรักษาฐานการผลิตและการให้บริการ 
รวมทั้งการดำรงชีวิตของคนไทย ซึ่งปัญหาดังกล่าวเกิดจากการลดลงของพื้นที่ป่าไม้ ทรัพยากรดินเสื่อมโทรม 
ความหลากหลายทางชีวภาพถูกคุกคาม ความเสี่ยงในการขาดแคลนทรัพยากรน้ำในอนาคต ปัญหาสิ่งแวดล้อม
เพิ่มสูงข้ึนตามการขยายตัวของเศรษฐกิจและชุมชนเมือง การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติมีความผันผวนและรุนแรงมากข้ึน  และข้อตกลงระหว่างประเทศเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศทวีความเข้มข้น ซึ่งจะส่งผลต่อแนวทางการพัฒนาประเทศในอนาคต  
ดังนั้น การพัฒนาในระยะต่อไปจึงมุ่งเน้นการรกัษาและฟื้นฟูฐานทรพัยากรธรรมชาติ การสร้างความมั่นคงด้าน
น้า และการบริหารจัดการทรัพยากรน้าให้มีประสิทธิภาพ การสร้างคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ดี ลดมลพิษ และลด
ผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนและระบบนิเวศ  การเพิ่มประสิทธิภาพการลดก๊าซเรือนกระจกและขีด
ความสามารถในการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
เพื่อลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ และลดความสูญเสียในชีวิตและทรัพย์สินที่เกิดจากสาธารณภัย  
แนวทางการพัฒนาสำคัญ ประกอบด้วย (๑) การรักษาฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติ สร้างสมดุลของการอนุรักษ์
และใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืนและเป็นธรรม (๒) เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรน้าเพื่อให้เกิด
ความมั่นคง สมดุล และยั่งยืน (๓) การแก้ไขปัญหาวิกฤตสิ่งแวดล้อม (๔) ส่งเสริมการผลติและการบริโภคที่เป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อม (๕) สนับสนุนการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก และเพิ่มขีดความสามารถในการปรับตัว



 
 

 

ต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (๖) การบริหารจัดการเพื่อลดความเสี่ยงด้านภัยพิบัติ (๗) การพัฒนา
ระบบการบริหารจัดการและกลไกแก้ไขปัญหาความขัดแย้งด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  และ (๘) 
การพัฒนาความร่วมมือด้านสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ  

๔.๕ ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างความมั่นคงแห่งชาติเพ่ือการพัฒนาประเทศสู่ความมั่งคั่ง และยั่งยนื 
กระแสโลกาภิวัตน์และความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีในปัจจุบัน มีแนวโน้มส่งผลกระทบต่อความมั่นคงและ
เสถียรภาพของประเทศไทยในหลายมิติ ทั้งภัยคุกคามภายนอก ในเรื่องการขยายอิทธิพลและการเพิ่มบทบาท
ของประเทศมหาอำนาจในภูมิภาคต่างๆ ของโลก อาชญากรรมข้ามชาติและการก่อการร้าย และภัยคุกคาม
ภายในประเทศ ได้แก่ ความเห็นต่างทางความคิดและอุดมการณ์ของคนในชาติ การสร้างสถานการณ์ในจังหวัด
ชายแดนภาคใต ้และการคุกคามทางเศรษฐกิจ โดยอาชญากรรมคอมพิวเตอร์  

ดังนั้น การพัฒนาในระยะต่อไป จึงเน้นในเรื่องการปกป้องและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย์ให้เป็น
สถาบันหลักของประเทศ สังคมมีความสมานฉันท์  ประชาชนมีส่วนร่วมป้องกันแก้ไขปัญหาความมั่นคง 
ประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใต้มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  มีโอกาสในการศึกษาและการ
ประกอบอาชีพที่สร้างรายได้เพิ่มข้ึน ประเทศไทยมีความสัมพันธ์และความร่วมมือด้านความมั่นคงกับนานา
ประเทศในการป้องกันภัยคุกคามในรูปแบบต่างๆ ควบคู่ไปกับการรักษาผลประโยชน์ของชาติ มีความพร้อมต่อ
การรับมือภัยคุกคามทั้งภัยคุกคามทางทหารและภัยคุกคามอื่นๆ และแผนงานด้านความมั่นคงมีการบูรณาการ
สอดคล้องกับนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

แนวทางการพัฒนาสำคัญ ประกอบด้วย (๑) การรักษาความมั่นคงภายใน เพื่อให้เกิดความสงบใน
สังคมและธำรงไว้ซึ่งสถาบันหลักของชาติ (๒) การพัฒนาเสริมสร้างศักยภาพการป้องกันประเทศเพื่อเตรียม
ความพร้อมในการรับมือภัยคุกคามทั้งการทหารและภัยคุกคามอื่นๆ  (๓) การส่งเสริมความร่วมมือกับ
ต่างประเทศด้านความมั่นคง เพื่อบูรณาการความร่วมมือกับมิตรประเทศเพื่อผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ สังคม 
และการป้องกันภัยคุกคามข้ามชาติ (๔) การรักษาความมั่นคงและผลประโยชน์ของชาติทางทะเลเพื่อคงไว้ซึ่ง
อำนาจอธิปไตยและสิทธิอธิปไตยในเขตทะเล และ (๕) การบริหารจัดการความมั่นคงเพื่อการพัฒนา เพื่อให้
เกิดความสอดคล้องกันระหว่างแผนงานที่เกี่ยวข้องกับความมั่นคงการพัฒนาภายใต้การมีส่วนร่วมของภาค
ประชาชน 

๔.๖ ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบ และธรรมาภิ
บาลในสังคมไทย ระบบการบริหารจัดการในภาครัฐที่ขาดประสิทธิภาพเป็นอุปสรรคที่สำคัญต่อการพัฒนา
ประเทศมาอย่างต่อเนื่อง ทั้งการให้บริการประชาชนยังไม่ได้มาตรฐานสากล  การบังคับใช้กฎหมายที่ขาด
ประสิทธิภาพ การบริหารจัดการและการให้บริการของท้องถ่ินขาดความโปร่งใส  ระบบและกระบวนการ
ยุติธรรมไม่สามารถอานวยความยุติธรรมได้อย่างเสมอภาคและเป็นธรรม รวมทั้งการทุจริตประพฤติมิชอบใน
สังคมไทย  

การพัฒนาระยะต่อไปจึงต้องเร่งปฏิรูปการบริหารจัดการภาครัฐให้เกิดผลสัมฤทธ์ิอย่างจริงจัง  โดย
มุ่งเน้นในเรื่องการลดสดัส่วนค่าใช้จ่ายด้านบุคลากร และเพิ่มประสิทธิภาพการบรหิารจัดการและการให้บริการ
ของภาครัฐ รวมทั้งประสิทธิภาพการประกอบธุรกิจของประเทศ การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการที่ดี
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน การปรับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริตให้อยู่ในระดับที่ดีข้ึน และการลด
จำนวนการดำเนินคดีกับผู้มิได้กระทาความผิด  

แนวทางการพัฒนาสำคัญ ประกอบด้วย (๑) ปรับปรุงโครงสร้างหน่วยงาน บทบาท ภารกิจ และ
คุณภาพบุคลากรภาครัฐ ให้มีความโปร่งใส ทันสมัย คล่องตัว มีขนาดที่เหมาะสม เกิดความคุ้มค่า (๒) ปรับปรุง
กระบวนการงบประมาณ และสร้างกลไกในการติดตามตรวจสอบการเงินการคลังภาครัฐ เพื่อให้การจัดสรร
และการใช้จ่ายมีประสทิธิภาพ (๓) เพิ่มประสิทธิภาพและยกระดับการให้บริการสาธารณะให้ได้มาตรฐานสากล 



 
 

 

เพื่อให้ประชาชนและภาคธุรกิจได้รับบริการที่มีคุณภาพ ได้มาตรฐาน และอำนวยความสะดวก ตรงตามความ
ต้องการ (๔) เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เพื่อให้ประชาชนได้รับการ
บริการอย่างมีประสิทธิภาพและทั่วถึง (๕) ป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ  เพื่อให้
สังคมไทยมีวินัย โปร่งใส และยุติธรรม และ (๖) ปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมให้มีความทันสมัย 
เป็นธรรม และสอดคล้องกับข้อบังคับสากลหรือข้อตกลงระหว่างประเทศ  

๔.๗ ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ ที่ผ่านมาการพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ของประเทศประสบปัญหาด้านความต่อเนื่องในการดำเนินการ และปัญหาเชิง
ปริมาณ คุณภาพ และการบริหารจัดการการให้บริการที่สอดคล้องกับมาตรฐานสากล ทำให้มีข้อจากัดในการ
สนับสนุนการพัฒนาประเทศให้มีประสิทธิภาพ  

การพัฒนาในระยะต่อไปจึงมุ่งเน้นในเรื่องการลดความเข้มของการใช้พลังงานและลดต้นทุนโลจิสติกส์
ของประเทศ การพัฒนาระบบขนส่งทางรางและทางน้า เพิ่มปริมาณการเดินทางด้วยระบบขนส่งสาธารณะใน
เขตเมือง และขยายขีดสามารถในการรองรับปริมาณผู้โดยสารของท่าอากาศยานในกรุงเทพมหานครและท่า
อากาศยานในภูมิภาค การเพิ่มความสามารถในการแข่งขันด้านโลจิสติกส์และการอานวยความสะดวกทาง
การค้า การพัฒนาด้านพลังงานเพื่อเพิ่มสัดส่วนการใช้พลังงานทดแทนต่อปริมาณการใช้พลังงานข้ันสุดท้าย  
และลดการพึ่งพาก๊าซธรรมชาติในการผลติไฟฟ้า การพัฒนาเศรษฐกิจดิจทิัล และการพัฒนาด้านสาธารณูปการ 
(น้ำประปา)  

แนวทางการพัฒนาสำคัญ ประกอบด้วย (๑) การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านขนส่ง อาทิ พัฒนา
ระบบรถไฟให้เป็นโครงข่ายหลักในการเดินทางและขนส่งของประเทศ พัฒนาโครงข่ายถนน พัฒนาระบบขนส่ง
ทางอากาศ และพัฒนาระบบขนส่งทางน้า (๒) การสนับสนุนการพัฒนาระบบขนส่ง อาทิ การพัฒนา
อุตสาหกรรมต่อเนื่องที่เกิดจากการลงทุนด้านโครงสร้างพื้นฐาน และพัฒนาการบริหารจัดการในสาขาขนส่ง 
(๓) พัฒนาระบบโลจิสติกส์ อาทิ พัฒนาและยกระดับมาตรฐานระบบการบริหารจัดการโลจิสติกส์และโซ่
อุปทานให้ได้มาตรฐานสากล และพัฒนาและยกระดับมาตรฐานการอานวยความสะดวกทางการค้า (๔) พัฒนา
ด้านพลังงาน อาทิ จัดหาพลังงานให้เพียงพอและสร้างความมั่นคงในการผลติพลังงาน เพิ่มศักยภาพการบริหาร
จัดการ การผลิต และการใช้พลังงานทดแทนและพลังงานสะอาด (๕) พัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัล อาทิ พัฒนาและ
ปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานโทรคมนาคมของประเทศให้ทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมการใช้เทคโนโลยี
ดิจิทัลในการสร้างมูลค่าเพิ่มทางธุรกิจ  และ (๖) พัฒนาระบบน้าประปา อาทิ พัฒนาระบบน้าประปาให้
ครอบคลุมและทั่วถึง และการบริหารจัดการการใช้น้าอย่างมีประสิทธิภาพและการสร้างนวัตกรรม  

๔.๘ ยุทธศาสตร์การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม การพัฒนาเศรษฐกิจของ
ประเทศไทยในช่วงระยะเวลาที่ผ่านมา อาศัยการเพิ่มประสิทธิภาพจากปัจจัยความได้เปรียบด้านแรงงาน 
ทรัพยากรธรรมชาติ และการนาเข้าเทคโนโลยีสำเร็จรูปจากต่างประเทศมากกว่าการสะสมองค์ความรู้เพื่อ
พัฒนาเทคโนโลยีของตนเอง ทำให้ส่วนแบ่งผลประโยชน์ทางด้านเทคโนโลยีซึ่งมีมูลค่าเพิ่มสูงตกอยู่กับประเทศ
ผู้เป็นเจ้าของเทคโนโลยี อีกทั้งการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนายังไม่เพียงพอที่จะขับเคลื่อนประเทศสู่สังคม
นวัตกรรมได้  

การพัฒนาจึงเน้นในเรื่องการเพิ่มความเข้มแข็งด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีของประเทศ และการ
เพิ่มความสามารถในการประยุกต์ใช้วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรมเพื่อยกระดับความสามารถการ
แข่งขันของภาคการผลิตและบริการ และคุณภาพชีวิตของประชาชน  

แนวทางการพัฒนาสำคัญ ประกอบด้วย (๑) เร่งส่งเสริมการลงทุนวิจัยและพัฒนาและผลักดันสู่การใช้
ประโยชน์ในเชิงพาณิชย์และเชิงสังคม อาทิ ลงทุนวิจัยและพัฒนากลุ่มเทคโนโลยีที่ประเทศไทยมีศักยภาพ
พัฒนาได้เอง และกลุ่มเทคโนโลยีที่นาสู่การพัฒนาแบบก้าวกระโดด ลงทุนวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและ



 
 

 

นวัตกรรมทางสังคมเพื่อลดความเหลื่อมล้าและยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน (๒) พัฒนาผู้ประกอบการ
ให้เป็นผู้ประกอบการทางเทคโนโลยี อาทิ ส่งเสริมผู้ประกอบการใหม้ีบทบาทหลักด้านนวัตกรรมเทคโนโลยีและ
ร่วมกำหนดทิศทางการพัฒนานวัตกรรม ส่งเสริมการสร้างสรรค์นวัตกรรมด้านการออกแบบและการจัดการ
ธุรกิจที่ผสานการใช้เทคโนโลยีให้แพร่หลายในกลุ่มผู้ประกอบการธุรกิจของไทย  และ (๓) พัฒนาสภาวะ
แวดล้อมของการพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม ด้านบุคลากรวิจัย อาทิ การเร่งการผลิต
บุคลากรสายวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีที่มีคุณภาพและสอดคล้องกับความต้องการโดยเฉพาะในสาขา STEM 
และพัฒนาศักยภาพนักวิจัยให้มีทั้งความรู้และความเข้าใจในเทคโนโลยี  

๔.๙ ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ประเทศ
ไทยต้องใช้ประโยชน์จากศักยภาพและภูมิสังคมเฉพาะของพื้นที่ และการดำเนินยุทธศาสตร์เชิงรุกเพื่อเสริม
จุดเด่นในระดับภาคและจังหวัดในการเป็นฐานการผลิตและบริการที่ สำคัญ ประกอบกับการขยายตัวของ
ประชากรในเขตเมืองจะเป็นโอกาสในการกระจายความเจริญและยกระดับรายได้ของประชาชนโดยการพัฒนา
เมืองให้เป็นเมืองน่าอยู่และมีศักยภาพในการรองรับการค้าการลงทุน รวมทั้งลดแรงกดดันจากการกระจุกตัว
ของการพัฒนาในกรุงเทพฯและภาคกลางไปสู่ภูมิภาค นอกจากนี้ การเป็นส่วนหนึ่งของประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียนยังเป็นโอกาสในการเปิดพื้นที่เศรษฐกิจใหม่บริเวณชายแดนเช่ือมโยงการค้าการลงทุนในภูมิภาคของ
ไทยกับประเทศเพื่อนบ้านอีกด้วย  

ดังนั้น การพัฒนาจึงมุ่งเน้นในเรื่องการลดช่องว่างรายได้ระหว่างภาคและมีการกระจายรายได้ที่เป็น
ธรรมมากข้ึน การเพิ่มจำนวนเมืองศูนย์กลางของจังหวัดเป็นเมืองน่าอยู่สาหรับคนทุกกลุ่มในสังคม  พื้นที่
ฐานเศรษฐกิจหลักมีระบบการผลิตที่มีประสิทธิภาพสูงและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  และการเพิ่มมูลค่าการ
ลงทุนในพื้นที่เศรษฐกิจใหม่บริเวณชายแดน  

แนวทางการพัฒนาสำคัญ ประกอบด้วย (๑) การพัฒนาภาคเพื่อสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจให้กระจาย
ตัวอย่างทั่วถึง พัฒนาภาคเหนือให้เป็นฐานเศรษฐกิจสร้างสรรค์มูลค่าสูง พัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือให้
หลุดพ้นจากความยากจนสู่เป้าหมายการพึ่งตนเอง พัฒนาภาคกลางเป็นฐานเศรษฐกิจช้ันนา พัฒนาภาคใต้เป็น
ฐานการสร้างรายได้ที่หลากหลาย (๒) การพัฒนาเมือง อาทิ พัฒนาสภาพแวดล้อมเมืองศูนย์กลางของจังหวัด
ให้เป็นเมืองน่าอยู่ ส่งเสริมการจัดการสิ่งแวดล้อมเมืองอย่างมีบูรณาการภายใต้การมีส่วนร่วมของส่วนกลาง  
ส่วนท้องถ่ิน ภาคประชาสังคม และภาคเอกชน พัฒนาระบบขนส่งสาธารณะในเขตเมือง และ (๓) การพัฒนา
พื้นที่เศรษฐกิจ อาทิ พัฒนาฟื้นฟูพื้นที่บริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออกให้เป็นฐานการผลิตอุตสาหกรรมหลักของ
ประเทศที่ขยายตัวอย่างมีสมดุล มีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับศักยภาพของพื้นที่ พัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจใหม่
บริเวณชายแดนเป็นประตูเศรษฐกิจเช่ือมโยงกับประเทศเพื่อนบ้านให้เจริญเติบโตอย่างยั่งยืนและเกิดผลที่เป็น
รูปธรรม  

๔.๑๐ ยุทธศาสตร์ความร่วมมือระหว่างประเทศเพ่ือการพัฒนา การพัฒนาความร่วมมือระหว่าง
ประเทศของไทยในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ยึดหลักคิดเสรี เปิดเสรี และเปิดโอกาส โดยมุ่งเน้นการพัฒนา
และขยายความร่วมมือทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม ความมั่นคง และอื่นๆ กับมิตรประเทศ และเป็นการขับเคลื่อน
ต่อเนื่องจากการดำเนินการภายใต้แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ โดยกำหนดเป็นแนวทางการดำเนินนโยบายการค้า
และการลงทุนที่เสรี เปิดกว้าง และเป็นธรรม ดำเนินยุทธศาสตร์เชิงรุกในการแสวงหาตลาดใหม่ๆ ส่งเสริมให้
ผู้ประกอบการไทยไปลงทุนในต่างประเทศ และส่งเสริมความร่วมมือเพื่อการพัฒนากับประเทศในอนุภูมิภาค
และภูมิภาครวมทั้งประเทศนอกภูมิภาค  

ดังนั้น การพัฒนาจึงมุ่งเน้นในเรื่องการมีเครือข่ายการเช่ือมโยงตามแนวระเบียงเศรษฐกิจที่ครอบคลุม
และมีการใช้ประโยชน์ได้เต็มศักยภาพ การเพิ่มระบบห่วงโซ่มูลค่าในอนุภูมิภาคและภูมิภาคอาเซียน ประเทศ
ไทยเป็นฐานเศรษฐกิจ การค้าและการลงทุนที่สำคัญในภูมิภาคอนุภูมิภาค อาเซียน และเอเชีย รวมทั้งมีการ



 
 

 

พัฒนาส่วนขยายจากแนวระเบียงเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคให้ครอบคลุมภูมิภาคอาเซียน เอเชียตะวันออก และ
เอเชียใต้ และประเทศไทยเป็นหุ้นส่วนการพัฒนาที่สำคัญทั้งในทุกระดับ  

แนวทางการพัฒนาสำคัญ ประกอบด้วย (๑) ขยายความร่วมมือทางการค้าและการลงทุนกับมิตร
ประเทศ และแสวงหาตลาดใหม่สาหรับสินค้าและบริการของไทย (๒) พัฒนาความเช่ือมโยงด้านการคมนาคม
ขนส่ง โลจิสติกส์ และโทรคมนาคมในกรอบความร่วมมอือนุภูมิภาคภายใต้แผนงาน GMS, ACMECS, IMT-GT, 
BIMSTEC ,และ JDS และภูมิภาคอาเซียนเพื่ออานวยความสะดวกและลดต้นทุนด้านโลจสิติกส์ (๓) พัฒนาและ
ส่งเสริมให้ไทยเป็นฐานของการประกอบธุรกิจ การบริการ และการลงทุนที่โดดเด่นในภูมิภาค (๔) ส่งเสริมการ
ลงทุนไทยในต่างประเทศของผู้ประกอบการไทย  (๕) เปิดประตูการค้าและพัฒนาความร่วมมือกับประเทศ
เพื่อนบ้านในลักษณะหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ทั้งในระดับอนุภูมิภาคและภูมิภาคที่มีความเสมอภาคกัน  (๖) 
สร้างความเป็นหุ้นส่วนการพัฒนากับประเทศในอนุภูมิภาค ภูมิภาค และนานาประเทศ (๗) เข้าร่วมเป็นภาคี
ความร่วมมือระหว่างประเทศโดยมีบทบาทที่สร้างสรรค์ (๘) ส่งเสริมความร่วมมือกับภูมิภาคและนานาชาติใน
การสร้างความมั่นคงในทุกด้านที่เกี่ยวกับเรื่องความอยู่ดีมีสุขของประชาชน (๙) บูรณาการภารกิจด้านความ
ร่วมมือระหว่างประเทศและด้านการต่างประเทศ และ (๑๐) ส่งเสริมให้เกิดการปรับตัวภายในประเทศที่สำคัญ  
๕. การขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ สู่การปฏิบัติ มีหลักการและแนวทางดำเนินงาน  

สรุปได้ ดังนี ้ 

๕.๑ หลักการ  
๕.๑.๑ ขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศโดยยึดแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ เป็นกรอบทิศทางหลัก  

และแปลงสู่การปฏิบัติในระดับต่างๆ ที่สอดคล้องกับสภาพภูมิสังคม  

๕.๑.๒ กระจายการพัฒนาลงสู่พื้นที่ โดยยึดหลักการพัฒนาพื้นที่ ภารกิจ และการมีส่วนร่วม  

ให้จังหวัดเป็นพื้นที่ดำเนินการขับเคลื่อนการพัฒนา และเป็นจุดเช่ือมโยงการพัฒนาจากชุมชนสู่ประเทศ และ
ประเทศสู่ชุมชน  

๕.๑.๓ เพิ่มการใช้องค์ความรู้ เทคโนโลยี นวัตกรรม และความคิดสร้างสรรค์ให้เป็นเครื่องมือ 

หลักในการขับเคลื่อนการพัฒนาในทุกภาคส่วนในระดับพื้นที่ ท้องถ่ิน และชุมชน  

 

๕.๑.๔ ใช้กลไกและเครื่องมือการพัฒนาของภาครัฐ ภาคประชาชน ภาคธุรกิจเอกชน และ 

สื่อมวลชนอย่างบูรณาการ ให้การขับเคลื่อนเกิดประสิทธิภาพโดยกระบวนการสร้างเครือข่ายหรือคลัสเตอร์ที่
ตอบสนองต่อการแก้ไขปัญหาและการพัฒนาศักยภาพของพื้นที่  

๕.๑.๕ ระบบการบริหารจัดการแผนสู่การปฏิบัติที่มีความเช่ือมโยงกันในระดับต่างๆ ตั้งแต่ 
ระดับยุทธศาสตร์ที่เช่ือมต่อกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนเฉพาะด้าน และแผนปฏิบัติการ 
และระบบการจัดสรรงบประมาณที่มีประสิทธิภาพที่ตอบสนองการพัฒนาเชิงบูรณาการ  การพัฒนาเชิงพื้นที่
และการพัฒนาที่ต่อเนื่อง รวมทั้งระบบการติดตามประเมินผลการดำเนินงานของภาครัฐ ที่สอดคล้องกับ
ประเด็นการพัฒนา แนวทางการพัฒนา และผลของการพัฒนาอย่างแท้จริง  

๕.๒ แนวทางขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒  
๕.๒.๑ สร้างความรู้ความเข้าใจให้ทุกภาคส่วนตระหนักถึงความสำคัญและพร้อมเข้าร่วมใน 

การผลักดันแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ไปสู่การปฏิบัติ สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติสร้างความเข้าใจกับภาคีทุกภาคส่วนโดยกำหนดกิจกรรมดำเนินการ ประเด็นสื่อสาร และเครื่องมือสื่อ



 
 

 

ประชาสัมพันธ์แบ่งตามกลุ่มเปา้หมาย (Stakeholder) ของการสร้างความรู้ความเข้าใจ ในการขับเคลื่อนระดับ
พื้นที่ สศช. จัดประชุมเชิงปฏิบัติการในระดับภาคและชุมชนเพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจและสร้างความ
ตระหนักถึงภารกิจและความรับผิดชอบร่วมกันของประชาชนซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อการนาประเด็นการพัฒนา
ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ไปขับเคลื่อนผ่านกลไกการพัฒนาระดับพื้นที่และสร้างแนวร่วมการพัฒนาของ 
สศช.  

๕.๒.๒ สร้างความเช่ือมโยงระหว่างแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ยุทธศาสตร์ชาติ นโยบายรัฐบาล  
แผนเฉพาะด้าน และแผนปฏิบัติการ โดยกำหนดประเด็นการพัฒนาสำคัญภายใต้ยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนา
ฉบับที่ ๑๒ นาไปสู่การกำหนดแผนงานโครงการ การระดมทรัพยากร และแนวทางการร่วมดำเนินงานของภาค
ส่วนต่างๆ รวมถึงบูรณาการประเด็นการพัฒนาภายใต้ยุทธศาสตร์ที่มีความเช่ือมโยงกันและ 
จัดทำเป็นแผนการลงทุนการพัฒนา/แผนพัฒนาเฉพาะด้านที่ตอบสนองการพัฒนาในหลายมิติภายใต้
ยุทธศาสตร์แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ เพื่อปิดช่องว่างการพัฒนา (Development Gap) ของประเทศในแต่ละ
ช่วงเวลาและสร้างรากฐานสำคัญของการพัฒนาประเทศสู่เป้าหมายที่กำหนดในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒  

๕.๒.๓ หน่วยงานกลาง อาทิ สศช. สานักงบประมาณ สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบ 

ราชการ (สำนักงาน ก.พ.ร.) จัดทำยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณแบบมีส่วนร่วม การจัดสรรงบประมาณ
รายจ่ายประจาปีใช้เป้าหมาย ตัวช้ีวัด และแนวทางการพัฒนาของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ในการกำหนดลา
ดับความสำคัญของแผนงานโครงการและภารกิจหน่วยงาน เพื่อให้การดำเนินงานสามารถบรรลุวัตถุประสงค์
และเป้าหมายที่กำหนดไว้ในแผนฯ อย่างมีประสิทธิผลบนพื้นฐานการมีส่วนร่วมของประชาชน  

๕.๒.๔ ผลักดันให้ภาคเอกชนนำประเด็นการพัฒนาสำคัญในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒  

พิจารณาประกอบการจัดทำแผนการลงทุนทางธุรกิจ ที่สร้างการมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ อย่างเป็น
หุ้นส่วนการพัฒนา และส่งเสริมให้คณะกรรมการร่วมภาครัฐและเอกชนเพื่อแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจ (กรอ.) 
เป็นกลไกหลักในการเช่ือมโยงการพัฒนาระหว่างภาครัฐและเอกชน รวมทั้งให้ กรอ. ส่วนกลางกระจายความ
รับผิดชอบและภารกิจให้ กรอ. จังหวัด/กลุ่มจังหวัดมากข้ึน โดยคำนึงถึงความสอดคล้องของยุทธศาสตร์ชาติ
และความเช่ือมโยงในระดับพื้นที่  

๕.๒.๕ สร้างสภาพแวดล้อมให้เอื้อต่อการขับเคลื่อนแผนของภาคีการพัฒนาต่างๆ โดย 

กำหนดให้มีการผลักดันปัจจัยหลักให้สามารถปรับเปลี่ยนเพื่อเป็นเครื่องมือที่สำคัญ อาทิ นำการศึกษาวิจัยมา
เป็นเครื่องมือสำคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนา ปรับปรุงกฎ ระเบียบ และกฎหมายต่างๆ ให้เอื้อต่อ การ
ขับเคลื่อนการพัฒนาในระดับต่างๆ โดยนำเครื่องมือวิเคราะห์ผลกระทบทางกฎหมายมาใช้ประเมินอย่างมี
ประสิทธิภาพ  

๕.๒.๖ เพิ่มประสิทธิภาพกลไกรับผิดชอบการขับเคลื่อนแผนฯ ที่ชัดเจน สามารถขับเคลื่อน 
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ในระดับประเทศและระดับพื้นที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  อาทิ การตั้งและการ
เช่ือมโยงคณะกรรมการระดับชาติที่มีอยู่ให้นายุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาฯ  ฉบับที่ ๑๒ มาเป็นกรอบการ
ดำเนินงาน ขับเคลื่อนประเด็นการพัฒนาระดับประเทศและพื้นที่โดยให้จังหวัดเป็นจุดประสาน  

๕.๓ การติดตามประเมินผลแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ มีแนวคิด หลักการ และแนวทางดำเนินการ 
ดังนี้  

๕.๓.๑ แนวคิดและหลักการติดตามประเมินผลแบบมีส่วนร่วม เน้นการติดตามประเมินผลที่ 

เปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้ามามีส่วนร่วม เป็นระบบประเมินผลเชิงบูรณาการ ที่มุ่งเสนอผลผลิต 
ผลลัพธ์ และผลกระทบ ประเมินด้วยตนเองเพื่อสร้างกระบวนการเรียนรู้และติดตามผล อย่างใกล้ชิด ควบคู่กับ



 
 

 

การให้หน่วยงานหรือสถาบันที่เป็นกลางทาหน้าที่ประเมินผล มีหลักเกณฑ์การติดตามประเมินผลและตัวช้ีวัดที่
ชัดเจน โปร่งใส มีมาตรฐาน เป็นกลาง และถูกต้องตามหลักวิชาการ  

๕.๓.๒ แนวทางการประเมินผลแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติแบบมี ส่วนร่วม  
ดำเนินการโดย 

๑) วางระบบการติดตามประเมินผล ๓ ระยะเวลา ประกอบด้วย การประเมินผล 

ก่อนการปฏิบัติการหรือก่อนเริ่มโครงการ การประเมินผลระหว่างดำเนินการ และการประเมินผลหลังการ
ดำเนินงาน  

๒) วางระบบการติดตามประเมินผลแผนงานโครงการระดับกระทรวงและงานที่ 

เกี่ยวข้องมากกว่าหนึ่งกระทรวง เพื่อเช่ือมโยงตัวช้ีวัดของแผนปฏิบัติการกระทรวงและกลุ่มกระทรวงกับ
เป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติ รวมทั้งเป้าหมายและประเด็นพัฒนาสำคัญของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒  

๓) วางระบบการติดตามประเมินผลแผนงานโครงการระดับจังหวัดและพื้นที่ เพื่อ 

เช่ือมโยงแผนปฏิบัติการจังหวัดและกลุ่มจังหวัดกับแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ และยุทธศาสตร์ชาติ  

๔) ตั้งหน่วยวิจัย ฝึกอบรม และตรวจสอบมาตรฐานระบบติดตามและประเมินผล  

เพื่อทำให้ระบบติดตามประเมินผลมีมาตรฐานสากลและพัฒนาให้ทันสมัยเพื่อฝึกอบรม  เทคนิค วิธีการ 
หลักการ แนวคิดในการประเมินผลแผนงานโครงการก่อนเริ่ม ระหว่างดำเนินการ และหลังที่เสร็จสิ้นแล้ว  

๕) ส่งเสริมให้เกิดการประสานความร่วมมือระหว่างสำนักงานคณะกรรม 

การพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ สานักงบประมาณ 
และหน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง ทั้งในส่วนกลางและในพื้นที่ เพื่อให้การติดตามประเมินผลแบบมีส่วนร่วมมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 

๖) จัดเตรียมองค์กรกลางที่มีความเป็นมืออาชีพ มีความชำนาญและ เป็นที่ยอมรับ 

ของทุกฝ่าย เพื่อให้การติดตามประเมินผลมีความเป็นสากล ถูกต้องตามหลักวิชาการ เช่ือถือได ้เป็นพื้นฐานสา
หรับการตัดสินใจนโยบายและการดำเนินงานภาครัฐ  

๗) พัฒนาตัวช้ีวัดและตัวช้ีวัดร่วมให้ได้มาตรฐานสากล เพื่อประเมินการบรรลุ 

วัตถุประสงค์และเป้าหมายของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ และยุทธศาสตร์ชาติซึ่งสามารถวัดได้ทั้งตัวช้ีวัด
ผลกระทบร่วม ตัวช้ีวัดผลลัพธ์ร่วม และตัวช้ีวัดผลผลิตร่วม  

๘) จัดเวทีสาธารณะเพื่อให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้มีเวทีแสดงความคิดเห็น  

วิพากษ์วิจารณ์ และแสดงความคิดเห็นอย่างเปิดเผยและโปร่งใส ตรวจสอบได้ เน้นการสื่อสารแบบสองทาง 
เน้นการสื่อสารแบบสวนเสวนามากกว่าถ่ายทอดด้านเดียว  และให้มี คู่ เจรจาโดยตรง เช่น ระหว่าง
กลุ่มเป้าหมายและผู้กำหนดนโยบาย เป็นต้น  

๙) นำเสนอผลการติดตามประเมินผล เป็นการนาเสนอผลการประเมินให้ทุกฝ่ายได้ 

รับทราบทั้งประชาชนกลุ่มเป้าหมาย ผู้กำหนดนโยบาย หน่วยงานนานโยบายไปปฏิบัติ หน่วยงานสนับสนุน
งบประมาณ ตลอดจนสาธารณชนผู้สนใจได้รับทราบผลการประเมิน  

๑๐) พัฒนาระบบข้อมูลและประยุกต์ใช้เทคโนโลยี เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการ 



 
 

 

ประเมินผลโดยจัดทำระบบข้อมูลการบริหาร การเข้าถึงข้อมูล การวิเคราะห์และการนาข้อมูลไปใช้ได้อย่าง
เหมาะสม เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ และสามารถนาข้อมูลการประเมินไปใช้ในการกำหนดทางเลือกนโยบาย และ
สร้างนวัตกรรมในการบริหารจัดการ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
๑.๓  แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด  

๑.๓.๑  แผนพัฒนาภาค 
วิสัยทัศน์ 

“เกษตรอุตสาหกรรมชั้นนำการค้าและการท่องเที่ยวสากลชุมชนน่าอยู่อย่างยั่งยืน” 

ความหมายเกษตรอุตสาหกรรมชั้นนำ  
กลุ่มจังหวัดมีการเกษตรช้ันนำ (การเพาะปลูกพืชต่าง ๆ รวมทั้งการเลี้ยงสัตว์และการประมง) 

เกษตรกรในกลุ่มจังหวัดมีอาชีพ มีรายได้ ผลผลิตจากการเกษตรช้ันนำเพื่อการแปรรูปสร้างมูลค่าเพิ่มในพื้นที่
ตามความต้องการของตลาด ด้วยเทคโนโลยี นวัตกรรมช้ันนำ  
การค้าสากล  

กลุ่มจังหวัดมีการค้า การลงทุน และการบริการ เช่น ค้าปลีก ค้าส่ง การส่งออก การค้าชายแดน การ
ธนาคาร การประกันภัย ฯลฯ รวมถึงสาขาที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ โลจิสติกส์ เป็นต้น ที่จะขยายสู่การค้าสากลกับ
นานาอารยประเทศ 
การท่องเท่ียวสากล  
กลุ่มจังหวัดมีอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวมาตรฐานสากล สนองความต้องการของตลาดท่องเที่ยว เช่ือมโยงกับ
แหล่งท่องเที่ยวช้ันนำในระดับประเทศ และระดับโลก 



 
 

 

ชุมชนน่าอยู่อย่างยั่งยืน  
การพัฒนาของกลุ่มจังหวัดในทุกด้านตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงอย่างเป็นลำดับข้ันตอน รักษา

สมดุลระหว่างการพัฒนาและอัตลักษณ์ วัฒนธรรมท้องถ่ินอย่างยั่งยืน  
มีสิ่งแวดล้อม ที่อยู่สะอาด ปลอดภัย ระบบนิเวศอยู่ในภาวะดุลยภาพและยั่งยืน  
ชุมชนเข้มแข็ง ช่วยเหลือเกื้อกูล ไม่เอารัดเอาเปรียบกัน ประชาชนมีส่วนร่วมในการกำหนด ควบคุม 

ตัดสินใจเกี่ยวกับเรื่องที่มีผลกระทบต่อสุขภาพ  
ได้รับปัจจัยพื้นฐานของชีวิต (อาหาร นํ้า ที่พักอาศัย ความปลอดภัย มีรายได้และมีงานทำ) มีสิทธิ มี

โอกาสรับรู้ข่าวสาร มีการติดต่อประสานงาน และระดมความคิด ประสบการณ์ เพื่อทำงานร่วมกันในชุมชน  
มีระบบเศรษฐกิจที่หลากหลาย มีชีวิตชีวา มีนวัตกรรมอยู่เสมอ มีการเช่ือมโยงมรดกทางวัฒนธรรม วิถี

การดำรงชีวิต รวมทั้งเอกลักษณ์ของกลุ่มชนแต่ละชุมชน  
มีการพัฒนาเป็นไปอย่างกลมกลืน และส่งเสริมคุณลักษณะที่ดีที่มีมาในอดีต มีระบบบริการทาง

สาธารณสุข และการรักษาพยาบาลที่ทั่วถึง เหมาะสมสำหรับประชาชนทุกคน ซึ่งมีสภาวะสุขภาพดี มีอัตรา
การเจ็บป่วยในระดับตํ่า 
กรอบการดำเนินงานการพัฒนากลุ่มจังหวัด 

เพื่อให้มีความสอดคล้องกับหลักการบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการให้มีประสิทธิภาพสอดคล้อง
กับยุทธศาสตร์ชาติ สามารถบริหารงาน แก้ปัญหา และพัฒนาได้อย่างมีประสิทธิภาพ ตอบสนองความต้องการ
ของประชาชนให้ได้รับประโยชน์สูงสุด กรอบการดำเนินงานการพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนบน ๑ ระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๗๙) อยู่ภายใต้นโยบาย หลักเกณฑ์ และวิธีการในการจัดทำ
แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดที่คณะกรรมการบูรณาการนโยบายพัฒนาภาค (ก.บ.ภ.) คณะกรรมการนโยบายการ
บริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.น.จ.) คณะกรรมการบริหารงานกลุ่มจังหวัดแบบบูรณา
การ (ก.บ.ก.) และคณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) กำหนดไว้ เป็นเครื่องมือในการ
กำหนดเป้าหมายและความต้องการด้านพัฒนาพื้นที่ของภาคที่ต้องมีความเช่ือมโยงกันในระดับภูมิภาคและ/
หรือระหว่างประเทศ โดยผ่านช่องทางการดำเนินงานของสำนักบริหารยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัดในการเช่ือมโยง
และขับเคลื่อนการพัฒนากลุ่มจังหวัดตามแผนยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนบน ๑ ระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๗๙) ร่วมกันระหว่างภาคราชการ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม 
ประชาชน สถาบันการศึกษา ส่งเสริม สนับสนุน กระตุ้นให้เกิดการดำเนินงานพัฒนาในพื้นที่ 

 



 
 

 

 

เป้าหมายการพัฒนา 
แผนยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ๑ ระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ.

๒๕๖๐-๒๕๗๙) กำหนดเป้าหมายการพัฒนาที่สำคัญเพื่อให้บรรลุตามวิสัยทัศน์ ดังนี้ 
๑.  ยกระดับจากกลุ่มจังหวัดที่มีรายได้ปานกลางสู่กลุ่มจังหวัดที่มีรายได้สูง  
๒. ยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขันทางการผลิต การค้า การลงทุน และการท่องเที่ยว โดยใช้ภูมิ

ปัญญาท้องถ่ิน เทคโนโลยี และนวัตกรรม  
๓. รักษาสมดุลทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม เพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน  
๔. ยกระดับการพัฒนาคุณภาพชีวิต  

ในการขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ๑ ระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ.
๒๕๖๐-๒๕๗๙) เพื่อให้บรรลุเป้าหมายการพัฒนา และวิสัยทัศน์ รัฐบาลจำเป็นต้องมีการลงทุนโครงการขนาด
ใหญ่ (Mega Project) เป็นโครงการผูกพันต่อเนื่อง ๑๐-๒๐ ปีต้องเพิ่มการลงทุนให้มากกว่าภูมิภาคอื่น 

แผนงานสำคัญ ได้แก่ 
๑. การบริหารจัดการน้ำอย่างเป็นระบบและครอบคลุมพื้นที่กลุ่มจังหวัดฯ และขยายให้ครอบคลุมทั่วทั้งภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ 
๒. การบริหารจัดการระบบการเกษตร เป้าหมายเพื่อเพิ่มผลผลิตตามความต้องการของตลาดทั้งภายในและ

ต่างประเทศ และพัฒนาขีดความสามารถของเกษตรกรในการบริหารจัดการด้านการเกษตร 
๓. ด้านอุตสาหกรรม เป้าหมายเพื่อพัฒนาการผลิตผลิตภัณฑ์ให้ขายได้ตามมาตรฐานสากล ตรงตามความ

ต้องการของตลาดทั้งภายในและต่างประเทศ 
๔. ด้านการท่องเที่ยว เป้าหมายเพื่อพัฒนาอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวได้ตามมาตรฐานสากล ตรงตามความ

ต้องการของตลาดทั้งภายในและต่างประเทศ 
ในแต่ละโครงการขนาดใหญ่ดังกล่าว ปัจจัยสำคัญที่เป็นองค์ประกอบให้การพัฒนาไปสู่เป้าหมายที่ตั้ง

ไว้ การลงทุนด้านโครงสร้างพื้นฐาน ระบบโลจิสติกส์ อื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง เพื่อสอดรับกับการดำเนินโครงการ



 
 

 

ขนาดใหญ่ให้ดำเนินการควบคู่ไป โดยเฉพาะอย่างยิ่งการพัฒนาทรัพยากรทนุมนุษย์ที่ต้องมีการพัฒนาตลอดทุก
ช่วงวัยและทุกอาชีพ เพื่อให้มีสมรรถนะและขีดความสามารถในการแข่งขัน 

 
  



 
 

 

ประเด็นยุทธศาสตร์ 
กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ๑ 

ระยะ ๕ปี (พ.ศ.๒๕66-๒๕70) 
 

ยุทธศาสตร์ท่ี ๑เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันในการผลิต การตลาด โดยใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่น  
เทคโนโลยี และนวัตกรรม 
ตัวชี้วัด ผลิตภัณฑ์มวลรวมของกลุ่มจังหวัด 
ค่าเป้าหมาย ผลิตภัณฑ์มวลรวมของกลุ่มจังหวัดไม่น้อยกว่าร้อยละ ๕ ต่อปี ในช่วง ๑๐ ปีแรก และไม่น้อยกว่า
ร้อยละ ๙ ต่อปี ในช่วง ๑๐ ปีหลัง 
 

 

กลยุทธ์ 

 

แผนงาน 

 

โครงการระยะ ๑-๕ ปี 

 

พื้นท่ีและกลุ่มเป้าหมาย 

หน่วยงานท่ีรับผิดชอบ
และแหล่งงบประมาณ
ในพื้นท่ีกลุ่มจังหวัด 

ส่ ง เส ริ ม  ส นั บ ส นุ น 
พัฒนา งานวิจัย การ
ใช้ เท ค โน โล ยี แ ล ะ
นวัตกรรมในการผลิต 
การตลาด โดยใช้ภู มิ
ปั ญ ญ า ท้ อ ง ถิ่ น 
เท ค โ น โ ล ยี  แ ล ะ
นวัตกรรม 

ระบบการบ ริห าร
จัดการน้ำของ 
กลุ่มจังหวัดเชื่อมโยง
กั บ ภ า ค
ตะวันออกเฉียงเหนือ 

๑. โครงการจัดทำแผนแม่บท
ระบบบริหารจัดการน้ำทั้งระบบ
ในกลุ่มจังหวัดเชื่อมโยงพื้นที่ใน
ภาค 
๒. โครงการทบทวนและบูรณา
การแผนพัฒนาที่เก่ียวข้อง 
๓. โครงการศึกษาพื้นที่แหล่งน้ำ
ในกลุ่มจังหวัด 
๔. โครงการพัฒนาแหล่งน้ำที่
เหมาะสม เชื่อมโยงแหล่งน้ำที่มี
ศักยภาพในพื้นที่ 

พื้นที่การเกษตรของกลุ่ม
จังหวัด 

๑ . หน่วยงานในสังกัด
กระทรวงมหาดไทย  
๒ . หน่วยงานในสังกัด
กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์  

 การพัฒ นาเกษต ร
อิน ทรี ย์ อย่ าง เป็ น
ระบบ 

๕ . โครงการจัดทำแผนแม่บท
เกษตรอินทรีย์อย่างเป็นระบบ 
เพื่อทำความรู้ความเข้าใจ และ
การกำหนดโครงการนำร่องพื้นที่
ที่มีความพร้อม (Smart Area) 
๖. โครงการส่งเสริม สนับสนุน 
พัฒนาสู่มาตรฐานเกษตรอินทรีย์ 
๗ .  โ ค ร ง ก า ร ส่ ง เ ส ริ ม
อุตสาหกรรมเกษตรอินทรีย์แปร
รูปตามความต้องการของตลาด 
๘ . โค ร งก ารพั ฒ น า Smart 
Farmer 
๙. โครงการส่งเสริม สนับสนุน 
พัฒนาผู้ประกอบการเกษตร
อินทรีย์ให้ได้มาตรฐาน 

พื้ น ที่ ก าร เกษ ต ร  กลุ่ ม
เกษตรกร ในพื้ นที่ กลุ่ ม
จังหวัด 

๑ . หน่วยงานในสังกัด
กระทรวงมหาดไทย ๒ . 
ห น่ ว ย ง า น ใน สั ง กั ด
กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์  
๓ . หน่วยงานในสังกัด
ก ร ะ ท ร ว ง
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม  
๔ . ภ าค เอกชน  ภ าค
ป ร ะ ช า ช น  แ ล ะ
หน่วยงานอ่ืนที่เก่ียวข้อง 

 
 



 
 

 

 
 

 

กลยุทธ ์

 

แผนงาน 

 

โครงการระยะ 

๑-๕ ป ี

 

พ้ืนท่ีและ
กลุ่มเปา้หมาย 

หน่วยงานท่ี
รับผิดชอบและ

แหล่งงบประมาณใน
พ้ืนท่ีกลุ่มจังหวัด 

 ส่ ง เส ริ ม  ส นั บ ส นุ น 
พัฒนา และขยายการ
บริการ 
ให้มีขีดความสามารถ
แข่งขัน 

๒๐. โครงการส่งเสริม สนับสนุน 
พั ฒ น า  ภ า ค บ ริ ก า ร  ใ ห้ มี
มาตรฐานสากล 
๒ ๑ . โค ร งก าร ก ารพั ฒ น าขี ด
ความสามารถของผู้ประกอบการ
โดยใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรม 
๒๒ . โครงการส่งเสริม สนับสนุน 
พัฒนาตลาดภาคการบริการ 
 
 

ผู้ ป ร ะ ก อ บ ก ารภ า ค
บริการ ผู้ประกอบการ
เอสเอ็มอี ผู้ประกอบการ
พ า ณิ ช ก ร ร ม  ก ลุ่ ม 
Startup ผู้ประกอบการ 
OTOP วิสาห กิจชุมชน 
ในพื้นที่กลุ่มจังหวัด ใน
และต่างประเทศ 

๑ .ห น่วยงาน ในสั งกั ด
กระทรวงมหาดไทย ๒ .
ห น่ ว ย ง า น สั ง กั ด
กระทรวงอุตสาหกรรม 
๓ .ห น่ ว ย ง า น สั ง กั ด
กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ 
๔ .ห น่ ว ย ง า น สั ง กั ด
กระทรวงแรงงาน 
๕ .ห น่ ว ย ง า น สั ง กั ด
กระทรวงพาณิชย์ 
๖ . ห น่ วย ง าน สั ง กั ด
กระทรวงการท่องเที่ยว
และกีฬา  
๗ .ภ า ค เอ ก ช น  ภ า ค
ประชาชน  
๘ .ห น่ ว ย ง า น อ่ื น ที่
เก่ียวข้องทั้งภาครัฐและ
เอกชน 

หมายเหตุ : ๑. เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันจากคู่แข่ง และขยายฐานตลาดใหม่ให้กว้างขวางขึ้น 

๒. ระยะเวลาการดำเนินโครงการแต่ละช่วงมีการยกระดับเทคโนโลยี และนวัตกรรม เพื่อเพิ่มขีดความสามารถและสร้างมูลค่าเพิ่ม  

๓. การขับเคลื่อนสู่เกษตรอุตสาหกรรมชั้นนำ ตามห่วงโซ่การผลิต สร้างความร่วมมือการผลิตร่วมกันตามห่วงโซ่การผลิตให้มากขึ้นระหว่าง
จังหวัด กลุ่มจังหวัด และประเทศเพื่อนบ้าน ในการผลิตสินค้าขั้นกลาง หรือขั้นปลาย สินค้าทดแทนกัน 

๔. การค้า เพื่อกระจายสินค้าขยายพื้นที่การตลาดให้มากขึ้นทั้งในและต่างประเทศ 
 

 

 

 

 

 

 



 
 

 

ยุทธศาสตร์ท่ี ๒การรักษาสมดุลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
ตัวชี้วัด  
๑.  พื้นที่ป่าไม้มีความอุดมสมบูรณ์เพิ่มข้ึน  
๒.  ปริมาณขยะและมลภาวะที่ลดลง  
๓.  พื้นที่แหล่งน้ำทางธรรมชาติที่ได้รับการพัฒนา  
ค่าเป้าหมาย 
๑. ร้อยละพื้นที่ป่าไม้มีความอุดมสมบูรณ์เพิ่มข้ึน อย่างน้อยร้อยละ ๒ ต่อปี 
๒. ร้อยละปริมาณขยะและมลภาวะที่ลดลง อย่างน้อยร้อยละ ๓ ต่อปี 
๓. ร้อยละพื้นที่แหล่งน้ำทางธรรมชาติที่ได้รับการพัฒนาเพิ่มข้ึน 

 
กลยุทธ ์

 
แผนงาน 

 
โครงการระยะ 

๑-๕ ป ี

 
พ้ืนท่ีและ

กลุ่มเปา้หมาย 

หน่วยงานท่ีรับผิดชอบ
และแหล่งงบประมาณ
ในพื้นท่ีกลุ่มจังหวัด 

ส่งเสริม สนับสนุน 
การจัดการระบบ
อนุรักษ์ ฟื้นฟูและ
ป้องกันการทำลาย
ทรัพยากรธรรมชา
ติ และสิ่งแวดล้อม 
(ป่ าไม้  แหล่งน้ ำ 
ข ย ะ  แ ล ะ
มลภาวะ) 

การบริ ห าร จัด การ
ระบบอนุรักษ์ ฟื้นฟู 
แ ล ะ ป้ อ ง กั น ก า ร
ท ำ ล า ย
ทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อม (ป่า
ไม้  แ ห ล่ ง น้ ำ  ข ย ะ 
และมลภาวะ) ของ
กลุ่มจังหวัด 

๑. โครงการจัดทำแผนแม่บทการบริหาร
จั ด ก ารท รั พ ย าก ร ธ ร รม ช าติ แ ล ะ
สิ่งแวดล้อมแบบองค์รวมของกลุ่มจังหวัด 
๒. โครงการส่งเสริม สนับสนุน การผลิต 
การบริโภค ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
๓. โครงการการปลูกฝังจิตสำนึกด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 

กลุ่มจังหวัดในภาค
ตะวันออกเฉียงเห
นือ กลุ่มประเทศ
อนุภู มิภาคลุ่มน้ำ
โขง 

๑ .ห น่วยงาน ในสั งกั ด
กระทรวงมหาดไทย 
๒ .ห น่วยงาน ในสั งกั ด
ก ร ะ ท ร ว ง
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
๓ .ภ า ค เอ ก ช น  ภ า ค
ประชาชน  
๔ .ห น่ ว ย ง า น อ่ื น ที่
เก่ียวข้องทั้งภาครัฐและ
เอกชน 

 การบริ ห าร จัด การ
ระบบอนุรักษ์ ฟื้นฟู
แ ล ะ ป้ อ ง กั น ก า ร
ท ำ ล า ย
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมอย่าง
ยั่งยืนและสอดคล้อง 
กั บ ป รั ช ญ า ข อ ง
เศรษฐกิจพอเพียง 

๔. โครงการการบริหารจัดการระบบ
อนุรักษ์ ฟื้นฟูและป้องกันการทำลาย
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อม
อย่างยั่งยืนและสอดคล้องกับปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง 

 

 การบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 
แบบมีส่วนร่วมของ
ทุกภาคส่วนในกลุ่ม
จังหวัดอย่างยั่งยืน 

๕ . โค ร งก า ร ก า ร บ ริ ห า ร จั ด ก า ร
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
แบบมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในกลุ่ม
จังหวัดอย่างยั่งยืน 
๖. โครงการความตระห นัก และมี
จิตสำนึกด้านทรัพยากรธรรมชาติ  และ
สิ่งแวดล้อม 

 
 
 
 
 



 
 

 

 
ยุทธศาสตร์ท่ี ๓ การพัฒนาทุนมนุษย์ และยกระดับคุณภาพชีวิต 
ตัวชี้วัด  
๑. ระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในกลุ่มจังหวัด 
๒. ระดับความเหลื่อมล้ำในสังคม (Gini Coefficient) ของกลุ่มจังหวัด 
๓. ประชาชนในกลุ่มจังหวัดเข้าถึงสวัสดิการข้ันพื้นฐานของรัฐเพิ่มข้ึน 
ค่าเป้าหมาย 
๑. ดัชนีคุณภาพชีวิตของประชาชนในกลุ่มจังหวัดที่ผ่านเกณฑ์มาตรฐาน 
๒. ระดับความเหลื่อมลำ้ในสังคม (Gini Coefficient)ของกลุ่มจังหวัดมีค่าร้อยละ ๐.๒-๐.๔ ภายในระยะ ๒๐ ป ี
๓. ร้อยละประชาชนในกลุ่มจังหวัดเข้าถึงสวัสดิการข้ันพื้นฐานของรัฐเพิ่มข้ึน 

 
กลยุทธ ์

 
แผนงาน 

 
โครงการระยะ 

๑-๕ ป ี

 
พ้ืนท่ีและ

กลุ่มเปา้หมาย 

หน่วยงานท่ี
รับผิดชอบและ

แหล่งงบประมาณใน
พ้ืนท่ีกลุ่มจังหวัด 

การพัฒนาทุนมนุษย์
ให้มีคุณภาพชีวิตที่    
มีความพร้อมและมี
ขีดความสามารถ มี
ส ม ร ร ถ ภ า พ 
สอดคล้องกับการ
พัฒนา 

การพัฒนาทุนมนุษย์
ให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี 
มีสมรรถภาพและ
ขีดความสามารถ
ในการแข่งขัน ทั้ง
ปั จ เจกและการ
รวมกลุ่ม 

๑. โครงการจัดทำแผนแม่บทการพัฒนา
ทุนมนุษย์ของกลุ่มจังหวัดให้มีภูมิคุ้มกัน
มีสมรรถภาพและขีดความสามารถใน
การแข่งขัน ทั้งปัจเจกและการรวมกลุ่ม 

ท รั พ ย า ก ร ทุ น
มนุษย์ทุกช่วงวัย
ในกลุ่มจังหวัด 

๑ .ห น่ ว ย ง า น ใน สั ง กั ด
กระทรวงมหาดไทย 
๒ .ห น่ ว ย ง า น ใน สั ง กั ด
กระทรวงแรงงาน 
๓ .ห น่ ว ย ง า น ใน สั ง กั ด
กระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์ 
๔ .ห น่ ว ย ง า น ใน สั ง กั ด
กระทรวงศึกษาธิการ 
๕ .ห น่ ว ย ง า น ใน สั ง กั ด
กระทรวงสาธารณสุข 
๖ .ห น่ ว ย ง า น ใน สั ง กั ด
กระทรวงวัฒนธรรม 
๗ .ภ า ค เ อ ก ช น  ภ า ค
ประชาชน  
๘.หน่วยงานอ่ืนที่เก่ียวข้อง
ทั้งภาครัฐและเอกชน 

 ก า ร ย ก ร ะ ดั บ ขี ด
ความสามารถของ
กลุ่มอาชีพ 
เพื่ อ ร อ งรั บ ก าร
ป รั บ ตั ว  ส ร้ า ง
ภูมิคุ้มกัน 
เพิ่มสมรรถภาพให้มี
ขีดความสามารถใน
การแข่งขัน 

๒ . โ ค ร ง ก า ร ก า ร ย ก ร ะ ดั บ ขี ด
ความสามารถของกลุ่มอาชีพเพื่อรองรับ
การป รับ ตั ว  ส ร้ า งภู มิ คุ้ ม กั น  เพิ่ ม
สมรรถภาพให้มีขีดความสามารถในการ
แข่งขัน 
 

 ก า ร ย ก ร ะ ดั บ
คุณ ภ าพ ชี วิต ของ
ประชาชน ในกลุ่ ม
จังหวัดให้ดีขึ้น  
มีภู มิคุ้มกัน มีขีด
ความสามารถใน
การแข่งขัน 

๓. โครงการการยกระดับคุณภาพชีวิต
ของประชาชนในกลุ่มจังหวัดให้ดีขึ้น มี
ภูมิคุ้มกัน มีขีดความสามารถในการ
แข่งขัน 
 

 
 
 
 
 



 
 

 

 
ยุทธศาสตร์ท่ี ๔ การพัฒนาอุตสาหกรรมการท่องเท่ียวอย่างยั่งยืน 
ตัวชี้วัด   ร้อยละที่เพิ่มข้ึนของรายได้จากอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว 
ค่าเป้าหมาย  กลุ่มจังหวัดมีรายได้เพิ่มข้ึนจากอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว ร้อยละ ๕ ต่อปี 
 

 

กลยุทธ ์

 

แผนงาน 

 

โครงการระยะ 

๑-๕ ป ี

 

พ้ืนท่ีและ
กลุ่มเปา้หมาย 

หน่วยงานท่ี
รับผิดชอบและ

แหล่งงบประมาณใน
พ้ืนท่ีกลุ่มจังหวัด 

ก า ร ส่ ง เ ส ริ ม 
ส นั บ ส นุ น  แ ล ะ
พั ฒ น า
อุตสาหกรรมการ
ท่องเที่ยวของกลุ่ม
จังหวัดอย่างยั่งยืน 

ก า ร พั ฒ น า
อุต สาหกรรมการ
ท่องเที่ ยวทั้ งระบบ
ตามความต้องการ
ของตลาดท่องเที่ยว
แต่ละประเภทและ
แต่ละช่วงเวลาอย่า
ยั่งยืน 

๑. โครงการจัดทำแผนแม่บทการพัฒนา
อุตสาหกรรมการท่องเที่ ยวของกลุ่ม
จังหวัดสู่สากล 
๒. โครงการส่งเสริม สนับสนุน พัฒนา 
อุ ต ส าห ก ร รม ก ารท่ อ ง เที่ ย ว ให้ มี
มาตรฐานสากล 
๓. โครงการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวที่
ส ร้ า ง ขึ้ น ให ม่ ต า ม ทิ ศ ท า ง ต ล า ด
อุตสาหกรรมการท่องเที่ยว 

ผู้ ป ร ะ ก อ บ ก า ร
อุ ต ส า ห ก ร ร ม ก า ร
ท่องเที่ ย วที่ เ ก่ี ย วข้ อง 
ผู้ประกอบการ 
เอสเอ็มอี 
 ก ลุ่ ม  Startup 
ผู้ป ระกอบการ OTOP 
วิสาหกิจชุมชน ในพื้นที่
ก ลุ่ ม จั งห วัด  ใน แ ล ะ
ต่างประเทศ 

๑ .ห น่วยงาน ในสั งกั ด
กระทรวงมหาดไทย ๒ .
ห น่ ว ย ง า น สั ง กั ด
กระทรวงอุตสาหกรรม 
๓ .ห น่ ว ย ง า น สั ง กั ด
กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ 
๔ .ห น่ ว ย ง า น สั ง กั ด
กระทรวงแรงงาน 
๕ .ห น่ ว ย ง า น สั ง กั ด
กระทรวงพาณิชย์ 
๖ . ห น่ วย ง าน สั ง กั ด
กระทรวงการท่องเที่ยว
และกีฬา  
๗ .ภ า ค เอ ก ช น  ภ า ค
ประชาชน  
๘ .ห น่ ว ย ง า น อ่ื น ที่
เก่ียวข้องทั้งภาครัฐและ
เอกชน 

 ก า ร พั ฒ น า ขี ด
ความสามารถของ
ผู้ประกอบการ 
โดย ใช้ เทค โนโลยี
และนวัตกรรม 

๔. โครงการการพัฒนาขีดความสามารถ
ของผู้ประกอบการโดยใช้เทคโนโลยีและ
นวัตกรรม 
๕ . โค รงการสร้ างเรื่ องราว (Story) 
เส้ น ท า ง  (Route) ก า ร ท่ อ ง เที่ ย ว
เชื่อมโยงกันในกลุ่มจังหวัดและระหว่าง
กลุ่มจังหวัด เช่น เส้นทางท่องเที่ยวใน
กลุ่มถนนมิตรภาพ 

 ก า ร ส่ ง เ ส ริ ม 
ส นั บ ส นุ น 
ประชาสัมพันธ์ ทำ
การตลาดท่องเที่ยว 
ของกลุ่มจังหวัดโดย
ใช้ เทค โนโลยี และ
นวัตกรรม 

๖ . โค ร งก า ร ส่ ง เส ริ ม  ส นั บ ส นุ น 
ประชาสัมพันธ์ ทำการตลาดท่องเที่ยว
ของกลุ่มจังหวัดโดยใช้เทคโนโลยีและ
นวัตกรรม 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 

 
 
 ๑.๔  ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดเลย 
 

๑. วิสัยทัศน์ 
“บ้านเมืองน่าอยู่  ประตูการค้าชายแดน  ชุมชนเข้มแข็งขจัดความยากไร้” 

๒.  ยุทธศาสตร ์
๒.๑  ยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบสาธารณูปโภค  สาธารณูปการโครงสรา้งพื้นฐาน  และ
เทคโนโลยีสารสนเทศ 
๒.๒  ยุทธศาสตร์การพัฒนาคน  สังคม  และเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน 
๒.๓  ยุทธศาสตร์การพัฒนาการเมือง  การบริหารจัดการที่ดีและการให้บริการสาธารณ
แก่ประชาชน 
๒.๔  ยุทธศาสตร์การพัฒนาส่งเสริมการท่องเที่ยว  และการกีฬา 
๒.๕  ยุทธศาสตร์การพัฒนาการศึกษา  ศาสนา  ขนบธรรมเนียม  ประเพณีท้องถ่ิน  
และภูมิปัญญาท้องถ่ิน 
๒.๖  ยุทธศาสตร์การพัฒนาการป้องกันบรรเทาสาธารณภัย  และการจัดการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 

  ๓.  เป้าประสงค์ 
       ๓.๑  ระบบสาธารณูปโภค   สาธารณูปการ  การคมนาคมขนส่ง  มีประสิทธิภาพ   

     สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนอย่างทั่วถึง 
    ๓.๒  ส่งเสริมพัฒนาอาชีพสร้างงาน  เพิ่มรายได้  พัฒนาคุณภาพชีวิตและดูแล 
    ผู้ด้อยโอกาสทางสังคม  เป็นจังหวัดปลอดยาเสพติด 
    ๓.๓  องค์การบริหารส่วนจังหวัดเลย  มีการบริหารจัดการภาครัฐที่ดีและมีส่วนร่วมจาก     
    ทุกภาคส่วนเพิ่มมากขึ้น 
    ๓.๔  ประชาชนยึดถือและปฎิบัติตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  พัฒนาแหล่ง   
    ท่องเที่ยวที่มีอยู่ในท้องถ่ินให้เป็นสถานที่ท่องเที่ยวที่มีอยู่ในท้องถ่ินแห่งใหม่ของจังหวัด 
    ๓.๕  ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในวันสำคัญทางศาสนา  และร่วมอนุรักษ์ฟื้นฟู  รักษา   
    ศิลปวัฒนธรรมจารีตประเพณีและภูมิปัญญาของท้องถ่ินเพิ่มมากขึ้น 
    ๓.๖  ประชาชนมีจิตสำนึกและมีส่วนร่วมในการดุแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ    
    สิ่งแวดล้อมเพิ่มมากขึ้น 
    ๓.๗  กลุ่มส่งเสริมอาชีพมีศักยภาพในการจัดต้ังกลุ่มอาชีพ  ประกอบอาชีพ  โดยลด 
    รายจ่ายเพิ่มรายได้มากขึ้น 
    ๓.๘  เยาวชนมีสถานที่เรียนเหมาะสม  ได้รับบริการทางการศึกษาข้ันพื้นฐานอย่างทั่วถึง   
    มีคุณภาพและมีการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างยั่งยืน 

  
 ๔.  ตัวชี้วัด 
      ๔.๑  จำนวนโครงการด้านโครงสร้างพื้นฐานในด้านต่าง ๆ ที่องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
                         เลยจัดให้เพิ่มข้ึนในแต่ละปี 

    ๔.๒  จำนวนผู้สูงอายุ  ผู้พิการ  และประชาชนโดยทั่วไปที่มีสิทธิและลงทะเบียนกับ 
     องค์การบริหารส่วนจังหวัดเลย  เพื่อขอรับสิทธิได้รับบริการอย่างทั่วถึงทุกคน 



 
 

 

     ๔.๓  จำนวนการบริหารจัดการภาครัฐที่ดี  และมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนเพิ่มข้ึน 
     ๔.๔  จำนวนประชาชนของจังหวัดเลย  มีความรู้และเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนา 
      การท่องเที่ยว  ศาสนา  ศิลปวัฒนธรรมประเพณีและกีฬามากข้ึน 
    ๔.๕  จำนวนประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในวันสำคัญทางศาสนา  และร่วมอนุรักษ์ฟื้นฟู   
     รักษาศิลปวัฒนธรรมจารีตประเพณี  และภูมิปัญญาของท้องถ่ินเพิ่มมากขึ้น 
     ๔.๖  จำนวนประชาชนมีจิตสำนึกและมีส่วนร่วมในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ 
     และสิ่งแวดล้อมเพิ่ม 
     ๔.๗  ปัญหายาเสพติดในพื้นที่ลดลงอย่างต่อเนื่อง 
     ๔.๘  ประชาชนเห็นความสำคัญของการศึกษาเพิ่มมากขึ้น  และได้รับการการบรกิารทาง 
     การศึกษาข้ันพื้นฐานอย่างทั่วถึง 

        ๕.  ค่าเป้าหมาย 
      ๕.๑  องค์การบริหารส่วนจังหวัดเลยจัดให้มีโครงสร้างพื้นฐานในด้านต่าง ๆ เพื่อให้ 
      บริการประชาชนได้อย่างทั่วถึง  ร้อยละ  ๕  ต่อปี 
      ๕.๒  ประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนจังหวัดเลย  มีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 
      ร้อยละ ๕ ต่อปี 
      ๕.๓  ประชาชนและภาคีต่าง ๆ  มีส่วนช่วยในกระบวนการพัฒนาท้องถ่ินเพิ่มข้ึน 
      ร้อยละ ๕  ต่อปี 
      ๕.๔  มีแหล่งท่องเที่ยว  และเส้นทางการคมนาคมที่ทันสมัย  ร้อยละ  ๕  ต่อปี 
      ๕.๕  มีสถานศึกษา  การจัดการศึกษาบริการศึกษาข้ันพื้นฐานอย่างทั่วถึงเพิ่มข้ึน 
      ร้อยละ  ๕  ต่อปี 
      ๕.๖  บุคลากรได้รับการอบรมด้านการท่องเที่ยวและบรรเทาสาธารณภัยเพิ่มข้ึน 
      ร้อยละ  ๕  ต่อปี 
      ๕.๗  จำนวนกลุ่มส่งเสริมอาชีพเพิ่มข้ึนร้อยละ  ๕  ต่อปี  เพื่อให้ประชาชนในท้องถ่ินมี 
      รายได้เพิ่มข้ึนและพึ่งตนเองได้มากข้ึน   
      ๕.๘  นักเรียนและประชาชนมีการเรียนรู้ที่เหมาะสมกับวัยและทั่วถึงอย่างมีคุณภาพ 
๖.  กลยุทธ์ 
      ๖.๑  สนับสนุนโครงสร้างพื้นฐานให้ครอบคลุมทั้งจังหวัด 
      ๖.๒  ส่งเสริมพัฒนาอาชีพเพิ่มรายได้  พัฒนาคุณภาพชีวิตและดูแลผู้ด้อยโอกาส ฯ 
      ๖.๓  องค์การบริหารส่วนจังวัดเลย  มีการบริหารจัดการภาครัฐที่ดี  และมีส่วนร่วมจาก 
      ทุกภาคส่วนเพิ่มมากขึ้น 
      ๖.๔  ประชาชนยึดถือและปฎิบัติตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 
      ๖.๕  ประชาชนเข้ามามีส่วนรวมในประเพณีขนบธรรมเนียมประเพณีท้องถ่ิน 
      ๖.๖  ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในวันสำคัญทางสาสนาและร่วมอนุรักษ์ฟื้นฟู 
      ๖.๗  คุณภาพการผลิตและการตลาดสินค้าเกษตรให้มาตรฐานปลอดภัย 
      ๖.๘  ส่งเสริมการจัดสถานศึกษา  การจัดการศึกษา  การให้บริการการศึกษาข้ันพื้นฐาน

อย่ า งทั่ ว ถึ ง เห ม าะส มกั บ วั ยผู้ เรี ย น   แล ะส่ ง เส ริ ม ก าร เรี ยน รู้ ต ล อด ชี วิตอย่ า งยั่ ง ยื น



 
 

 

๕.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดเลย 
 

๑. วิสัยทัศน์ 
“บ้านเมืองน่าอยู่   ประตูการค้าชายแดน  ชุมชนเข้มแข็งขจัดความยากจน” 
 
๒.  กรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดเลย 
ยุทธศาสตร์การพัฒนา แนวทางการพัฒนา หมายเหต ุ
ยุทธศาสตร์ที่  ๑  การพัฒนาระบบสาธารณูปโภค   
                     สาธารณูปการ  โครงสร้างพื้นฐาน   
                    และเทคโนโลยีสารสนเทศ 

๑. สำรวจข้อมูลและจัดทำทะเบียนเส้นทางและสาธารณูปการอื่น ๆ ที่อยู่ในความรับผิดชอบให้มีมาตรฐานแลละ
พร้อมที่จะดำเนินการสำรวจตรวจสอบ  เพื่อการวางแนวพัฒนาและจัดสรรงบประมาณในการก่อสร้างและปรับปรุง
ซ่อมแซม 
๒.  มีการจัดสาธาณูปโภค  สาธารณูปการและโครงสร้างพื้นฐานครบถ้วนเพียงพอต่อความต้องการ  อาทิ  ถนน  
แหล่งน้ำ  ไฟฟ้า  น้ำประปา  โทรศัพท์  รางระบายน้ำ ฯลฯ 
๓.  มีการจัดสวนสาธารณะ  และแหล่งนันทนาการของชุมชนที่ดีและเพียงพอที่จะให้บริการต่อชุมชน 
๔.  จัดทำและวางระบบผังเมืองรวม  เพื่อรองรับการขยายตัวของชุมชนในอนาคต 
๕.  พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศในหน่วยงาน อปท.เพื่อความรวดเร็วในการปฎิบัติงานและการบริการ 
๖.  อบรมบุคลากรในหน่วยงานในการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ 
๗.  จัดต้ังศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อเป็นศูนย์กลางในการนำเสนอข้อมูลขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินทุกแห่ง
ในเขตจังหวัดเลย 
๘.  พัฒนาระบบการติดต่อสื่อสารขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเขต จ.เลย โดยผ่าน Video  Conference 
๙.  การพัฒนาแหล่งน้ำเพื่อการเกษตรและการท่องเที่ยว 

 

 
    
 
 



 
 

 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา แนวทางการพัฒนา หมายเหต ุ
ยุทธศาสตร์ที่  ๒  การพัฒนาคน สังคม คุณภาพชีวิต   
                     เศรษฐกิจพอเพียง  และเสริมสร้าง    
                     ความเข้มแข็งให้กับชุมชน 

๑.  ส่งเสริมให้ประชาชนมีคุณภาพที่ดี  มีครอบครัวอบอุ่น 
๒.  สนับสนุนการแก้ไขปัญหาเสพติด  และพัฒนาประสิทธิภาพเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง 
๓.  ส่งเสริมให้ประชาชนมีระเบียบวินัย  ปฎิบัติตามกฎหมาย 
๔.  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนและทุกภาคส่วนในสังคมในการแก้ไขปัญหาของชุมชน  สังคม  โดยใช้
กระบวนการประชาคม 
๕.  ส่งเสริมและสนับสนุนการดำเนินชีวิตของประชาชนตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 
๖.  พัฒนาเครือข่ายความร่วมมือในการสร้างความเข้มแข้งของชุมชนโดยกระบวนการแผนชุมชน 
๗.  สนับสนุนการแก้ไขปัญหาเด็ก  สตรี  เยาวชน  และผู้สูงอายุ 
๘.  ส่งเสริมและสนับสนุนการป้องกันกรณีการระบาดของโรคติดต่อต่าง ๆ เช่น  โรคไข้หวัดนก  โรคไข้เลือดออก  
โรคเอดส์  โรคฉ่ีหนู  ฯลฯ 
๙.  ส่งเสริมและสนับสนุนการบริการสาธารณสุขข้ันพื้นฐานให้มีคุณภาพได้มาตรฐาน 
๑๐.  ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนมีสุขภาพที่ดี  และได้รับสวัสดิการทางสังคมเท่าเทียมกัน 
๑๑.  ส่งเสริมและสนับสนุนให้เกษตรกรลดการใช้สารเคมี  และยาฆ่าแมลง  หันมาใช้พืชสมุนไพรแทน 
๑๒.  ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนบริโภคพืชผักปลอดสารพิษ 
๑๓.  ส่งเสริมความรักสามัคคีชาติ  ศาสนา  และพระมหากษัตริย์ 
๑๔.  ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดตั้งกลุ่มอาชีพ  การประกอบอาชีพของประชาชนตามแนวนโยบายต่าง ๆ ที่
เกี่ยวข้องเพื่อให้มีรายได้เพิ่มข้ึน 
๑๕.  การส่งเสริมด้านการแปรรูปผลผลิตการเกษตร  และส่งเสริมสินค้าหนึ่งตำบล  หนึ่งผลิตภัณฑ์ 
๑๖.  พัฒนาฝีมือแรงงานเพื่อการมีงานทำ  และทำงานอย่างมีศักยภาพ  เอื้อต่อการเพิ่มผลผลิตและได้เปรียบ
ทางการแข่งขัน 

 

 
 
 



 
 

 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา แนวทางการพัฒนา หมายเหต ุ
ยุทธศาสตร์ที่  ๓  การพัฒนาการเมือง  การบริหาร 
                     จัดการที่ดีและการให้บริการ 
                      สาธารณะแก่ประชาชน 

๑. ส่งเสริมและสนับสุนนการมีส่วนร่วมของประชาชนและภาคีต่าง ๆ ในกระบวนการพัฒนาท้องถ่ิน 
๒.  รณรงค์ส่งเสริมการให้ความรู้แก่ประชาชนเกี่ยวกับการเมืองท้องถ่ินทุกรูปแบบ 
๓.  ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาประสิทธิภาพผู้บริหารท้องถ่ิน  สมาชิกสภาท้องถ่ิน  ข้าราชการ  พนักงานจ้าง  
ในการปฎิบัติหน้าที่ราชการและการให้บริการแก่ประชาชน 
๔.  ส่งเสริมและจดัหาสวัสดิการให้แก่บคุลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  เช่น  ด้านที่อยู่อาศัยเป็นของตนเอง
ตามระเบียบกำหนดให้ 
๕.  จัดหาเครื่องมือเครื่องใช้ให้เหมาะสมเพียงพอสำหรับการปฎิบัติงาน 
๖.  พัฒนาและปรับปรุงการจัดเก็บภาษี  รวมถึงจัดทำแผนที่ภาษี  เพื่อการจัดเก็บภาษีได้อย่างทั่วถึงและครอบคลุม 
๗.  การเผยแพร่ประชาสัมพันธ์กิจกรรมการพัฒนาในทุก ๆ ด้านของหน่วยงานองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  เพื่อ
สร้างความรู้ความเข้าใจและการยอมรับของประชาชน 
๘.  พัฒนาและปรังปรุงการให้บริการและสิ่งอำนวยความสะดวกในการบริการประชาชน  ตามหลักธรรมาภิบาล 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา แนวทางการพัฒนา หมายเหต ุ
ยุทธศาสตร์ที่  ๔  การพัฒนาด้านส่งเสริม 
                     การท่องเที่ยว   และการกีฬา 
 

๑. พัฒนาปรับปรุงแหล่งท่องเที่ยวให้มีความสวยงามน่าเที่ยว  ตลอดจนพัฒนาเส้นทางคมนาคมให้สามารถเดินทาง
ไปยังแหล่งท่องเที่ยวได้โดยสะดวก  ปลอดภัย  และรวดเร็ว 
๒.  รณรงค์ประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยว  ทั้งแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติและการท่องเที่ยวด้านวัฒนธรรม  
ประเพณีท้องถ่ินให้เป็นที่รู้จักแพร่หลาย 
๓.  พัฒนาและจัดตั้งศูนย์ข้อมูลบริการนักท่องเที่ยวตามจุดต่าง ๆ ที่สำคัญเพื่อบริการแก่นักท่องเที่ยวที่เดินทางมา
ท่องเที่ยวจังหวัดเลย  ตลอดจนจัดให้มีสถานที่จำหน่ายของที่ระลึกและจำหน่ายสินค้าพื้นเมือง 
๔.  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน  ชุมชน  และองค์กรต่าง ๆ ในการส่งเสริมการท่องเที่ยวภายในจังหวัดเลย 
๕.  ส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชนออกกำลังกายและการเล่นกีฬา 
๖.  ส่งเสริมสนับสนุนการจัดการแข่งขันกีฬา  และอุปกรณ์การกีฬา 
๗.  ซ่อมแซมปรับปรุงสถานที่ออกกำลังกายให้มีสภาพที่ใช้งานได้ดี  พร้อมทั้งจัดหาอุปกรณ์กีฬาให้พร้อมสำหรับ
บริการประชาชน 
๘.  ก่อสร้างสนามกีฬาที่ได้มาตรฐาน 
๙.  ส่งเสริมสนับสนุนให้มีโรงเรียนกีฬาในท้องถ่ิน 
๑๐.  สนับสนุนการแข่งขันกีฬาระหว่าง อปท.ในเขตจังหวัดเลย  (ท้องถ่ินเลยสัมพันธ์) 

 

 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา แนวทางการพัฒนา หมายเหต ุ
ยุทธศาสตร์ที่  ๕  การพัฒนาการศึกษา  ศาสนา   
                     ขนบธรรมเนียม  ประเพณีและ 
                     ภูมิปัญญาท้องถ่ิน 

๑. ส่งเสริมการจัดตั้งสถานศึกษา  การจัดการศึกษา  และการให้บริการศึกษาข้ันพื้นฐานอย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ
และส่งเสริมเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างยั่งยืน 
๒.  ส่งเสริมการเรียนภาษาต่างประเทศเพื่อก้าวสู่สังคมอาเซียน 
๓.  ส่งเสริมบุคลากรทางการศึกษาให้มีศักยภาพมีความรู้ความสามารถเพิ่มมากขึ้น 
๔.  สนับสนุนการปรับปรุงห้องสมุดประชาชนให้ได้มาตรฐาน  มีคุณภาพ  โดยนำเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใช้ 
๕.  ขยายพัฒนาเครือข่ายการเรียนรู้สู่ชุมชนและท้องถ่ิน 
๖.  ส่งเสริมใหชุ้มชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  และภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา  ศาสนา  
ขนบธรรมเนียมประเพณีท้องถ่ิน  และภูมิปัญญาของท้องถ่ิน 
๗.  ส่งเสริมการศึกษาวิชาชีพให้สอดคล้องกับความต้องการของชุมชนและท้องถ่ิน 
๘.  พัฒนาและปรับปรุงศูนย์พัฒนาเด็กเล็กก่อนวัยเรียนให้ได้มาตรฐาน 
๙.  ส่งเสริมให้สถานศึกษา  และสถาบันทางศาสนาและภูมิปัญญาท้องถ่ินเป็นหลักในการสอน  เพื่อปลูกฝัง
จริยธรรม  คุณธรรม  วัฒนธรรม  และภูมิปัญญาท้องถ่ิน 
๑๐. ส่งเสริมให้มีการศึกษาศิลปะพื้นบ้าน  การละเล่น  ขนบธรรมเนียมประเพณีของท้องถ่ิน  เพื่อการอนุรักษ์ให้คง
อยู่และพัฒนาเป็นอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวของท้องถ่ิน 
๑๑.  ส่งเสริมและสนับสนุนงานที่เกี่ยวข้องกับพระพุทธศาสนา 
๑๒.  ส่งเสริมสนับสนุนงานประเพณีของท้องถ่ิน  และงานรัฐพิธีเนื่องในวันสำคัญต่าง ๆ 
๑๓.  สนับสนุนการจัดงานประเพณีท้องถ่ินระดับอำเภอ 

 

 
 
 
 
 
 



 
 

 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา แนวทางการพัฒนา หมายเหต ุ
ยุทธศาสตร์ที่  ๖  การพัฒนาการป้องกันบรรเทา 
                     สาธารณภัย  และการจัดการ 
                     อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ  
                     สิ่งแวดล้อม  อย่างยั่งยืน 

๑. ป้องกันและลดความเสียหายหรือผลกระทบจากสาธารณภัย 
๒.  สนับสนุนงบประมาณในการช่วยเหลือบรรเทาความเดือดร้อนของประชาชนที่ได้รับผลกระทบจากสาธารณภัย 
๓.  ระดมสรรพกำลังทั้งภาครัฐและเอกชนในการแก้ไขปัญหาสาธารณภัยแบบมีส่วนร่วม 
๔.  จัดอบรมบุคลากรให้มีความรู้ด้านการป้องกันบรรเทาสาธารณภัยและการช่วยเหลือผู้ประสบภัย 
๕.  สนับสนุนการรวมกลุ่มของประชาชนเพื่อทำกิจกรรมด้านความปลอดภัยในชุมชนและเตือนภัยชุมชน 
๖.  สงวน  อนุรักษ์  ฟื้นฟู  รักษาสภาพแวดล้อมแหล่งท่องเที่ยว  โบราณสถาน  และชุมชนในจังหวัดเลยให้มีความ
ยั่งยืนและเอื้อประโยชน์ต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ  สังคม  และการท่องเที่ยว 
๗.  กำหนดเขตพื้นที่การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมตามความเหมาะสมตรงตามศักยภาพของพื้นที่ 
๘.  สนับสนุนและส่งเสริมประชาชน  ชุมชน  และภาคเอกชนให้มีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
๙.  ควบคุมการกำจัดขยะมูลฝอย  การบำบัดน้ำเสีย   การกำจัดสารพิษจากอุตสาหกรรมและขยะติดเช้ือ จาก
โรงพยาบาล  ไม่ให้มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 
๑๐.  จัดให้มีสถานที่กำจัดขยะรวม  โดยมีการบูรณาการร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
๑๑.  จัดให้มีบ่อบำบัดน้ำเสียเมืองรวม 

 

 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 

 
การเชื่อมโยงของยุทธศาสตร ์

แผนผังยุทธศาสตร์  (Strategy  map) 
ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                             
 
 
 
 
 

๑. การเสริมสร้าง
แ ล ะ พั ฒ น า
ศักยภาพ 
ทุนมนุษย์ 

๒.  การสร้างความ
เป็นธรรมและลด
ความเหลื่อมล้ำใน
สังคม 

๓ .  ก า รส ร้ า ง
ค ว าม เข้ ม แข็ ง
ท า ง เศ รษ ฐ กิ จ
และแข่ งขันได้
อย่างยั่งยืน 

๔.  การเติบโตที่
เ ป็ น มิ ต ร กั บ
สิ่งแวดล้อมเพ่ือ
การพัฒนาอย่าง
ยั่งยืน 

๕ .   ก า ร
เสริมสร้างความ
มั่นคงแห่งชาติ
เพ่ื อการพัฒนา
ประเทศสู่ความ
มั่นคั่งและยั่งยืน 

๖ .  ก า รบ ริ ห า ร
จัดการในภาครัฐ
กา รป้ อง กัน ก า ร
ทุจริตประพฤติ 
มิชอบและ 
ธ รรม า ภิ บ าล ใน
สังคมไทย 

๗. กา รพั ฒ น า
โ ค ร ง ส ร้ า ง
พ้ื น ฐ า น แ ล ะ
ระบบโลจิสติกส์ 

๘.  การพัฒนา
วิ ท ย า ศ า ส ต ร์
เท คโนโลยี วิ จัย
และนวัตกรรม 

๙.  การพัฒนา
ภูมิภ าค   เมือ ง  
แ ล ะ พ้ื น ที่
เศรษฐกิจ 

๑ ๐ .  ก า ร
พัฒ นาการ
ต่างประเทศ
เพ่ื อน บ้ าน
และภูมิภาค 

ยุทธศาสตร์ชาติ  

๒๐  ปี 

๑. ความมั่นคง ๒. การสร้าง

ความสามารถใน

การแข่งขัน 

๓.  การพัฒนา

และเสริมสร้าง

ศักยภาพคน 

๔. การสร้าง

โอกาสความเสมอ

ภาคและเท่าเทยีม

กันทางสังคม 

๕.  การสร้างการ

เติบโตคุณภาพ

ชีวิตที่เป็นมิตรต่อ

สิ่งแวดล้อม 

๖.  การปรับ

สมดุลและ

พัฒนาระบบ

การบริหาร

จัดการภาครัฐ 

แผนพัฒนา

เศรษฐกิจ ฯ 

ฉบับที่ ๑๒ 



 
 

 

ยุทธศาสตร์ที่  ๑ ยุทธศาสตร์ที่  ๒ ยุทธศาสตร์ที่  ๓ ยุทธศาสตร์ที่  ๔ ยุทธศาสตร์ที่  ๕ ยุทธศาสตร์ที่  ๖ ยุทธศาสตร์ที่  ๗ ยุทธศาสตร์ที่  ๘ ยุทธศาสตร์ที่  ๙ ยุทธศาสตร์ที่  ๑๐ 
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แผนพัฒนา

เศรษฐกิจ ฯ 

ฉบับที่ ๑๒ 

แผนพัฒนา
ภาค
ตะวันออก 
เฉียงเหนือ 

๑. บริหารจัดการ

น้ำให้เพียงพอต่อ

การพัฒนา

เศรษฐกิจและ

คุณภาพชีวิต

อย่างยั่งยืน 

๒.  แก้ปัญหา

ความยากจนและ

พัฒนาคุณภาพ

ชีวิตผู้มีรายได้

น้อยเพ่ือลดความ

เหลื่อมล้ำทาง

สังคม 

๓. สร้างความ
เข้มแข็งของ
ฐานเศรษฐกิจ
ภายในควบคู่กับการ
แก้ไขปัญหา
ทรัพยากรธรรม 
ชาติและสิ่งแวดล้อม 

๔.  พัฒนาการ
ท่องเที่ยวเชิง 
บูรณาการ 

๕.  ใช้โอกาสจาก
การพัฒนาโครงข่าย
คมนาคมขนส่งที่
เช่ือมโยงพ้ืนที่
เศรษฐกิจหลักภาค
กลางและพ้ืนที่
ระเบียงเศรษฐกิจ
ภาคตะวันออก 
(EEC) เพ่ือพัฒนา
เมืองและพ้ืนที่
เศรษฐกิจใหม่ ๆ 
ของภาค 

๖. พัฒนาความ
ร่วมมือและใช้
ประโยชน์จาก
ข้อตกลงกับประเทศ
เพ่ือนบ้านในการ
สร้างความเข้มแขง็
ทางเศรษฐกิจตาม
แนวชายแดนและ
แนวระเบียบ
เศรษฐกิจ 

แผนพัฒนา
กลุ่มจังหวัด
ภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือ
ตอนบน  ๑ 

๑. เพ่ิมขีด

ความสามารถใน

การแข่งขันใน

การผลิต  

การตลาด  โดย

ใช้ภูมิปัญญา

ท้องถิ่น  

เทคโนโลยีและ

นวัตกรรม 

๒. การรักษา
สมดุลทรัพยากร
ธรรม 
ชาติและ
สิ่งแวดล้อมเพ่ือ
การพัฒนาอย่าง
ยั่งยืน 

๓. การพัฒนาทุน

มนุษย์และ

ยกระดับคุณภาพ

ชีวิต 

๔.  การพัฒนา

อุตสาหกรรมการ

ท่องเที่ยวอย่าง

ยั่งยืน 



 
 

 

 
                                                
                    
                    
                    
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนพัฒนา
กลุ่มจังหวัด
ภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือ
ตอนบน  ๑ 

๑. เพ่ิมขีด

ความสามารถใน

การแข่งขันใน

การผลิต  

การตลาด  โดย

ใช้ภูมิปัญญา

ท้องถิ่น  

เทคโนโลยีและ

นวัตกรรม 

๒. การรักษา
สมดุลทรัพยากร
ธรรม 
ชาติและ
สิ่งแวดล้อมเพ่ือ
การพัฒนาอย่าง
ยั่งยืน 

๓. การพัฒนาทุน

มนุษย์และ

ยกระดับคุณภาพ

ชีวิต 

๔.  การพัฒนา

อุตสาหกรรมการ

ท่องเที่ยวอย่าง

ยั่งยืน 

ยุทธศาสตร์
จังหวัดเลย 

๑. การส่งเสริม
การท่องเที่ยวเชิง
นิเวศควบคู่กับ
การอนุรักษ์ฟ้ืนฟู
ทรัพยากรธรรม 
ชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

๒. การส่งเสริม
และพัฒนา
ประสิทธิภาพ
การผลิตและ
สร้างมูลค่าเพ่ิม
สินค้าเกษตร 

๓. การส่งเสริม
และสนับสนุน
เทคโนโลยีหรือ
นวัตกรรมการ
ผลิตและการ
บริการเชิง
สร้างสรรค์ 

๔. การพัฒนา
คุณภาพชีวิตและ
การบริหาร
จัดการภาครัฐ
เพ่ือยกระดับสู่
สากล 

๕. การ
เสริมสร้างและ
รักษาความมั่นคง 

ยุทธศาสตร์
การพัฒนา
ของ อปท. 
ในเขต
จังหวัดเลย 

๑. การพัฒนา
ระบบ
สาธารณูปโภค
สาธารณูปการ 
โครงสร้าง
พ้ืนฐานและ
เทคโนโลยี
สารสนเทศ 

๒.  การพัฒนา
คน  สังคม  
คุณภาพชีวิต 
เศรษฐกิจ
พอเพียง และ
เสริมสร้างความ
เข้มแข็งให้กับ
ชุมชน 

๓. การพัฒนา
การเมือง การ
บริหารจัดการที่ดี
และการ
ให้บริการ
สาธารณะแก่
ประชาชน 

๔. การพัฒนา
ด้านการส่งเสริม
การท่องเที่ยว
และกีฬา 

๕. การพัฒนา
การศึกษา  
ศาสนา 
ขนบธรรมเนียม
ประเพณีและ 
ภูมิปัญญา
ท้องถิ่น 

๖. การพัฒนาการ
ป้องกันบรรเทา 
สาธารณภัยและ
การจัดการ
อนุรักษ์ทรัพยากร 
ธรรมชาต ิ



 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ยุทธศาสตร์
การพัฒนา
ของ อปท. 
ในเขต
จังหวัดเลย 

๑. การพัฒนา
ระบบ
สาธารณูปโภค
สาธารณูปการ 
โครงสร้าง
พ้ืนฐานและ
เทคโนโลยี
สารสนเทศ 

๒.  การพัฒนา
คน  สังคม  
คุณภาพชีวิต 
เศรษฐกิจ
พอเพียง และ
เสริมสร้างความ
เข้มแข็งให้กับ
ชุมชน 

๓. การพัฒนา
การเมือง การ
บริหารจัดการที่ดี
และการ
ให้บริการ
สาธารณะแก่
ประชาชน 

๔. การพัฒนา
ด้านการส่งเสริม
การท่องเที่ยว
และกีฬา 

๕. การพัฒนา
การศึกษา  
ศาสนา 
ขนบธรรมเนียม
ประเพณีและ 
ภูมิปัญญา
ท้องถิ่น 

๖. การพัฒนาการ
ป้องกันบรรเทา 
สาธารณภัยและ
การจัดการ
อนุรักษ์ทรัพยากร 
ธรรมชาต ิ

ยุทธศาสตร์
การพัฒนา
ของ อบจ.เลย    

๑. การพัฒนา
ระบบ
สาธารณูปโภค
สาธารณูปการ 
โครงสร้าง
พ้ืนฐานและ
เทคโนโลยี
สารสนเทศ 

๒.  การพัฒนา
คน  สังคม  
คุณภาพชีวิต 
เศรษฐกิจ
พอเพียง และ
เสริมสร้างความ
เข้มแข็งให้กับ
ชุมชน 

๓. การพัฒนา
การเมือง การ
บริหารจัดการที่ดี
และการ
ให้บริการ
สาธารณะแก่
ประชาชน 

๔. การพัฒนา
ด้านการส่งเสริม
การท่องเที่ยว
และกีฬา 

๕. การพัฒนา
การศึกษา  
ศาสนา 
ขนบธรรมเนียม
ประเพณีและ 
ภูมิปัญญา
ท้องถิ่น 

๖. การพัฒนาการ
ป้องกันบรรเทา 
สาธารณภัยและ
การจัดการ
อนุรักษ์ทรัพยากร 
ธรรมชาต ิ



 
 

 

แผนผังยุทธศาสตร์ (Strategy   map) 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนจังหวัดเลย  strategy  map 

 
 
 
                    
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

วิสัยทัศน์ บ้านเมืองน่าอยู่   ประตูการค้าชายแดน  ชุมชนเข้มแข็ง  ขจัดความยากไร้ 

ยุทธศาสตร์ 

๑. การพัฒนา
ระบบ
สาธารณูปโภค
สาธารณูปการ 
โครงสร้าง
พ้ืนฐานและ
เทคโนโลยี
สารสนเทศ 

๒.  การพัฒนา
คน  สังคม  
คุณภาพชีวิต 
เศรษฐกิจ
พอเพียง และ
เสริมสร้างความ
เข้มแข็งให้กับ
ชุมชน 

๓. การพัฒนา
การเมือง การ
บริหารจัดการที่ดี
และการ
ให้บริการ
สาธารณะแก่
ประชาชน 

๔. การพัฒนา
ด้านการส่งเสริม
การท่องเที่ยว
และกีฬา 

๕. การพัฒนา
การศึกษา  
ศาสนา 
ขนบธรรมเนียม
ประเพณีและ 
ภูมิปัญญา
ท้องถิ่น 

๖. การพัฒนาการ
ป้องกันบรรเทา 
สาธารณภัยและ
การจัดการ
อนุรักษ์ทรัพยากร 
ธรรมชาต ิ

เป้าประสงค์ 



 
 

 

 
 
      
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เป้าประสงค์ 

เป้าประสงค์ 
๑. เพ่ือพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐานและครอบคลุม
ทุกพ้ืนที่ 
๒. ประชาชนได้รับความ
สะดวกสบายในการ
คมนาคม 
๓. พัฒนาแหล่งน้ำเพ่ือ
บรรเทาความเดือดร้อน
จากการขาดน้ำ สำหรับ
การเกษตร 

๑. เพ่ือพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตของประชาชนให้ดี
ขึ้นเหมาะสมในการ
ดำเนินชีวิตตามแนว
เศรษฐกิจพอเพียง 
๒. เพ่ือส่งเสริมงานด้าน
สาธารณสุข 

๑. เพ่ือพัฒนาบริหารงาน
ของ อบจ.เลย ให้มี
ประสิทธิภาพเพ่ิมมากขึ้น 
๒. เพ่ือพัฒนาศักยภาพ
ของบุคลากรให้มีความ
เช่ียวชาญในการ
ปฎิบัติงานเพ่ิมมากขึ้น 

๑. เพ่ือพัฒนาด้านการ
กีฬาของเยาวชน 
๒. ส่งเสริมให้ประชาชน
รักการออกกำลังกาย 
๓. พัฒนาแหล่งท่องเที่ยว
ให้มีความสะดวก สบาย 
มีภูมิทัศน์ที่สวยงามและ
เข้าถึงง่าย 

๑. เพ่ือรักษา
ขนบธรรมเนียม 
ประเพณีของท้องถิ่นให้
อยู่อย่างยั่งยืนไม่สูญหาย 
๒. เพ่ือส่งเสริมการจัด
การศึกษาและการ
ให้บริการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานอย่างทั่วถึงและมี
คุณภาพ 

๑. เพ่ือป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยให้แก่
ประชาชน 
๒. สร้างจิตสำนึกร่วมกัน
ในการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมให้คงอยู ่

ค่าเป้าหมาย 

๑. องค์การบริหารส่วน
จังหวัดเลยจัดให้มี
โครงสร้างพ้ืนฐานในด้าน
ต่าง ๆ เพ่ือให้บริการ
ประชาชนได้อย่างทั่วถงึ 
๒. ลดปัญหาความ
เดือดร้อนในการขาด
แคลนน้ำเพ่ือการเกษตร
ได้ 

๑. ประชาชนในเขต
องค์การบริหารส่วน
จังหวัดเลย  มีคุณภาพ
ชีวิตทีด่ีขึ้น 
๒. ผู้พิการ  ผู้สูงอายุ  
ผู้ด้อยโอกาส  ได้รับการ
ดูแลเท่าเทยีมกับคน
ทั่วไป 

๑. ประชาชนและภาคี
ต่าง ๆ มีสว่นช่วยใน
กระบวนการพัฒนา
ท้องถิ่นเพ่ิมขึ้น 
๒. บุคลากรมีศักยภาพใน
การปฎิบัติงานมากยิ่งขึ้น 

๑. มีแหล่งท่องเที่ยวและ
เส้นทางการคมนาคมที่
ทันสมัย 
๒. ส่งเสริมการเล่นกีฬา
แก่เยาวชนและ
ประชาชนในพ้ืนที่ 

๑. รักษาประเพณี
วัฒนธรรมได้รับการสืบ
ทอดอย่างยัง่ยืน 
๒. ส่งเสริมการจัด
การศึกษาและการ
ให้บริการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานอย่างทั่วถึงและมี
คุณภาพ 

๑. การป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยใน
พ้ืนที่ทันท่วงทีและมี
ประสิทธิภาพ 
๒. ประชาชนสนใจดูแล
สิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ให้คง
อยู่ 

กลยุทธ์ 



 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กลยุทธ์ 

กลยทธ์ 

๑. สนับสนุนโครงสร้าง
พ้ืนฐานให้ครอบคลุมทั้ง
จังหวัดเลย 
๒. พัฒนาแหล่งน้ำ
สำหรับใช้ในการเกษตร 

๑. ส่งเสริม พัฒนาอาชีพ
เพ่ิมรายได้ 
๒. พัฒนาคุณภาพชีวิต
และดูแลผู้ด้อยโอกาสให้
เท่าเทียมกับผู้อ่ืน 

๑. ประสานงาน
หน่วยงานต่าง ๆ  
๒. พัฒนาศักยภาพการ
ปฎิบัติงานของบุคลากร
ให้มีความชำนาญในงาน
ที่ปฎิบัติเพ่ิมมากกขึ้น 

๑. พัฒนาแหล่งท่องเที่ยว
ให้มีความสะดวก สบาย 
และเข้าถึงง่าย 
๒. ส่งเสริมการเล่นกีฬา
และสนับสนุนนักกีฬาให้
มีความเชี่ยวชาย 

๑. ส่งเสริมให้ประชาชน
ช่วยกันรักษา
ขนบธรรมเนียม 
ประเพณีของท้องถิ่น 
๒. ส่งเสริมและ
พัฒนาการจัดการศึกษา 
การให้บริการการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานอย่างทั่วถึง
และมีคุณภาพ 

๑. อบรมให้ความรู้
เก่ียวกับบรรเทา 
สาธารณภัย 
๒. อบรมให้ความรู้ในการ
รักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
๓. รณรงค์ป้องกัน
อุบัติภัยทางท้องถนน 

แผนงาน อุตสาหกรรมและการโยธา สาธารณสุข บริหารงานทั่วไป การศึกษา การศาสนา  วัฒนธรรม   
และนันทนาการ 

การศึกษา 

สร้างความเข้มแข็งของชุมชน 

เคหะและชุมชน สังคมสงเคราะห์ 



 
 

 

๒.  ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ๒.๑  วิสัยทัศน์ 
  “ครอบครัวอบอุ่นชุมชนเข้มแข็ง  สังคมแห่งภูมิปัญญาและเอ้ืออาทร สิ่งแวดล้อมดี   
การมีส่วนร่วม  ล้ำหน้าด้านเศรษฐกิจ สุขภาพดีชีวีสดใส” 
 ๒.๒  ยุทธศาสตร์ 

เพื่อให้บรรลุถึงจุดมุ่งหมายของวิสัยทัศน์ดังกล่าว องค์การบริหารส่วนตำบลทรายขาวจึง 
ได้กำหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านต่าง ๆ ไว้ดังต่อไปนี้ 

ยุทธศาสตร์ที่  ๑ การพัฒนาสาธารณูปโภค  สาธารณูปการ  และโครงสร้างพื้นฐาน 
ยุทธศาสตร์ที่  ๒  การพัฒนาคน  สังคม  คุณภาพชีวิต  เศรษฐกิจพอเพียง  
และเสริมสร้างความเข้มแข้งของชุมชน 
ยุทธศาสตร์ที่  ๓  การพัฒนาการเมืองการบริหารจัดการที่ดี 

   ยุทธศาสตร์ที่  ๔  การพัฒนาการส่งเสริมการท่องเที่ยวและกีฬา 
ยุทธศาสตร์ที่  ๕ การพัฒนาด้านการศึกษา   ศาสนา   วัฒนธรรมและนันทนาการ 
ยุทธศาสตร์ที่  ๖ การพัฒนาด้านการป้องกันสาธารณภัย  และการจัดการ 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

         ยุทธศาสตร์ที่  ๗  การพัฒนาด้านการพัฒนาเศรษฐกิจ   อาชีพ  และรายได ้
 ๒.๓  เป้าประสงค์ 

๑. ยุทธศาสตร์ท่ี  ๑  การพัฒนาด้านสาธารณูปโภค  สาธารณูปการ  และ 
โครงสร้างพ้ืนฐาน 

          ๑.๑ เพื่อเสริมสร้าง ปรับปรุง พัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐาน และ 
ระบบสาธารณูปโภคสาธารณูปการ ให้ได้มาตรฐานและเพียงพอ 
๑.๒  เพื่อให้มีไฟฟ้าส่องสว่างใช้อย่างเพียงพอ 

๒. ยุทธศาสตร์ท่ี  ๒ การพัฒนาด้านคน  สังคม  คุณภาพชีวิต  เศรษฐกิจพอเพียง  และ 
เสริมสร้างความเข้มแข้งของชุมชน 

๒.๑  การพัฒนาคุณภาพชีวิตแก่เด็ก สตรี คนชรา ผู้ด้อยโอกาส และการสงเคราะห์
ต่างๆ เพื่อให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน  
๒.๒ เพื่อให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีมีความเข้มแข็งสามารถพึ่งพาตนเองได้ 
๒.๓ การพัฒนางานสาธารณสุขมูลฐานให้ครอบคลุม 

๓.  ยุทธศาสตร์ท่ี  ๓  การพัฒนาด้านการเมืองการบริหารจัดการท่ีดี 
๓.๑ พัฒนาระบบการบริหารจัดการมีประสิทธิภาพ บุคลากรขององค์กรได้รับการ 
พัฒนาและมี 
๓.๒ พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ทันสมัย  
๓.๓ การมีส่วนร่วมของประชาชนทุกภาคส่วน 

๔. ยุทธศาสตร์ท่ี  ๔  การพัฒนาด้านการส่งเสริมการท่องเท่ียวและกีฬา 
๔.๑ ส่งเสริมการท่องเที่ยวให้เป็นที่รู้จัก 
๔.๒ พัฒนาการกีฬาของชุมชนให้ได้มาตรฐาน 
 
 
   



 
 

 

๕. ยุทธศาสตร์ท่ี  ๕ การพัฒนาด้านการศึกษา   ศาสนา   วัฒนธรรมและนันทนาการ 
๕.๑ สร้างความสามัคคีในชุมชน 
๕.๒ ทำนุบำรุง อนุรักษ์สืบสานศิลปวัฒนธรรม ประเพณี ภูมิปัญญาท้องถ่ิน ให้เป็น 
เอกลักษณ์และคงอยู่คู่ท้องถ่ินสืบไป 
๕.๓ ส่งเสริมพัฒนาการของเด็กก่อนวัยเรียน 
๕.๔ ส่งเสริม  สนับสนุน  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กก่อนวัยเรียนให้ได้มาตรฐาน 

๖.  ยุทธศาสตร์ท่ี  ๖  การพัฒนาด้านการป้องกันสาธารณภัย  และการจัดการ 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

๖.๑ การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในชีวิตและทรัพย์สินทั่วถึงและ 
มีประสิทธิภาพ 
๖.๒ ส่งเสริม  สนับสนุน  อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

๗. ยุทธศาสตรก์ารพัฒนาด้านเศรษฐกิจ   อาชีพ  และรายได้ 
๗.๑ ส่งเสริม  สนับสนุนกลุ่มอาชีพ 

๒.๔ ตัวชี้วัด 
๑. ยุทธศาสตร์ท่ี  ๑  การพัฒนาด้านสาธารณูปโภค  สาธารณูปการ  และ 
โครงสร้างพ้ืนฐาน 

๑. โครงสร้างพื้นฐานได้รับการปรับปรุง ซ่อมแซม บำรุงรักษาให้สามารถ 
ใช้งานได้ตามปกติ 
๒. ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการมีเพียงพอต่อความต้องการ 

๒. ยุทธศาสตร์ท่ี  ๒ การพัฒนาด้านคน  สังคม  คุณภาพชีวิต  เศรษฐกิจพอเพียง  และ 
เสริมสร้างความเข้มแข้งของชุมชน 

๑.  ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 
๒.  ประชาชนได้รับบริการทางด้านสาธารณสุขอย่างทั่วถึง 

๓.  ยุทธศาสตร์ท่ี  ๓  การพัฒนาด้านการเมืองการบริหารจัดการท่ีดี 
๑.การบริหารจัดการของ อบต. เกิดประสิทธิภาพและสามารถดำเนินงานสอดคล้อง
กับนโยบายในระดับต่างๆ 
๒.ประชาชนมีความเข้าใจและมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการท้องถ่ินมากข้ึน 
๓.องค์กรมีสถานที่ อุปกรณ์เครื่องมือ เครื่องใช้เพื่อการปฏิบัติงานที่เหมาะสม 

๔. ยุทธศาสตร์ท่ี  ๔  การพัฒนาด้านการส่งเสริมการท่องเท่ียวและกีฬา 
๑.  ประชาชนและพนักงานส่วนตำบลและพนักงานจ้างได้ออกกำลังกาย 
๒.  เสริมสร้างความสามัคคีในหมู่คณะ 

๕. ยุทธศาสตร์ท่ี  ๕ การพัฒนาด้านการศึกษา   ศาสนา   วัฒนธรรมและนันทนาการ 
๑.  ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ประเพณีและภูมิปัญญาท้องถ่ินได้รับการอนุรักษ์ 
และสืบสาน 
๒.  เด็กเล็กก่อนวัยเรียนมีพัฒนาการเหมาะสมตามวัย 
๓.  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กได้มาตรฐาน 
 
 
 



 
 

 

๖.  ยุทธศาสตร์ท่ี  ๖  การพัฒนาด้านการป้องกันสาธารณภัย  และการจัดการ 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

๑.  มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
๒.  ส่งเสริมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
๓.  แก้ไขปัญหายาเสพติด 

๗. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ   อาชี  และรายได้ 
๑. ประชาชนมีรายได้เสริม 
๒. การจัดต้ังกลุ่มอาชีพ 

๒.๕  ค่าเป้าหมาย  
๑.  ยุทธศาสตร์ท่ี  ๑  ด้านสาธารณูปโภค  สาธารณูปการ  และโครงสร้างพ้ืนฐาน 

๑. จำนวนถนน สะพาน ได้รับการก่อสร้าง ปรับปรุง ซ่อมแซม บำรุงรักษาให้ใช้งาน 
ได้ตามปกติ 
๒. จำนวนรางระบายน้ำที่ก่อสร้าง ปรับปรุง ซ่อมแซม 
๓. จำนวนสาธารณูปการที่ได้รับการบำรุงรักษา 
๔.  ไฟฟ้าส่องสว่างมีใช้อย่างเพียงพอ 

๒)   ยุทธศาสตร์ท่ี  ๒   ด้านการพัฒนาคน  สังคม   คุณภาพชีวิต  เศรษฐกิจพอเพียง  
และเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน  

๑.  จำนวนของผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ด้อยโอกาส เด็กและเยาวชนได้รับการสงเคราะห์ 
๒.  จำนวนโครงการ/กิจกรรมที่ส่งเสริมคุณภาพชีวิตให้กับผู้สูงอายุ ผู้พิการ 
ผู้ด้อยโอกาส เด็กเยาวชนและประชาชน 
๓.  จำนวนโครงการ/กิจกรรมที่ส่งเสริมความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับการป้องกัน
ปัญหาในโรคต่างๆ  
๔. จำนวนโครงการ/กิจกรรมที่ส่งเสริมความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับสาธารณสุขมูล
ฐานของชุมชน 

๓)   ยุทธศาสตร์ท่ี  ๓   การพัฒนาการเมือง  การบริหารจัดการท่ีดีและการให้บริการ 
สาธารณะแก่ประชาชน 

๑. จำนวนผู้มาใช้สิทธิเลือกตั้งในระดับต่างๆ  
๒. จำนวนช่องทางที่ประชาสัมพันธ์ในการรับรู้ข่าวสารและข้อมูลของ  อบต. 
๓. จำนวนที่มีการจัดซื้อวัสดุ ครุภัณฑ์ที่ใช้ในการปฏิบัติงาน 
๔. จำนวนบุคลากรที่ได้รับการพัฒนาทักษะด้านความรู้ที่เกี่ยวข้อง 
๕. ร้อยละของรายได้ที่จัดเก็บที่เพิ่มข้ึน 

๔)  ยุทธศาสตร์ท่ี  ๔  ด้านการพัฒนาส่งเสริมการท่องเท่ียวและการกีฬา 
๑. จำนวนชุมชนทั้ง  ๒๐  หมู่บ้าน  
๒. จำนวนพนักงานส่วนตำบลและพนักงานจ้างที่เข้าร่วมกิจกรรม 

๕)  ยุทธศาสตร์ท่ี  ๕  การพัฒนาการศึกษา  ศาสนา  ขนบธรรมเนียม  ประเพณีท้องถิ่น 
และภูมิปัญญาท้องถิ่น 

๑. จำนวนโครงการ/กิจกรรม เก่ียวกับการอนุรักษ์วัฒนธรรมประเพณี 
๒. จำนวนโครงการ/กิจกรรมเก่ียวกับเอกลักษณ์ประเพณีท้องถิ่นที่จัดขึ้นหรือให้การสนับสนุน 
๓. จำนวนโครงการ/กิจกรรมเก่ียวกับศูนย์พัฒนาเด็กเล็กและเด็กเล็กก่อนวัยเรียน 



 
 

 

๖)  ยุทธศาสตร์ท่ี ๖  การพัฒนาป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  และการจัดการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

-  จำนวนโครงการ/กิจกรรมที่ดำเนินการ 
๗)  ยุทธศาสตร์ท่ี ๗  ด้านการพัฒนาเศรษฐกิจอาชีพและรายได้ 

๑. จำนวนชุมชนทั้ง  ๒๐  หมู่บ้าน  
๒.๖ กลยุทธ์ 

๑)  ยุทธศาสตร์ท่ี  ๑  ด้านสาธารณูปโภค  สาธารณูปการ   
และโครงสร้างพ้ืนฐาน 

๑. ก่อสร้าง ปรับปรุง ซ่อมแซมเส้นทางคมนาคม สะพาน ระบบระบายน้ำให้
ครอบคลุมทั้งพื้นที่ 
๒. พัฒนาระบบสาธารณูปการให้ครอบคลุม 
๓.  ติดตั้งไฟฟ้าส่องสว่างให้เพียงพอและทั่วถึง 

๒)   ยุทธศาสตร์ท่ี  ๒   ด้านการพัฒนาคน  สังคม   คุณภาพชีวิต  เศรษฐกิจพอเพียง  
และเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน  

๑. ส่งเสริม สนับสนุน คุณภาพชีวิตและสวัสดิการผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ด้อยโอกาส 
และผู้ป่วยเอดส์ 
๒. พัฒนาระบบสาธารณสุขมูลฐานของชุมชน การส่งเสริมสุขภาพและการป้องกัน
โรคต่างๆ แก่ประชาชน 
๓. ส่งเสริม สนับสนุน ป้องกัน บำบัด ดูแลและแก้ไขปัญหาในเรื่องอบายมุข ปัญหา
ยาเสพติด แก่เยาวชนและชุมชน   

๓)   ยุทธศาสตร์ท่ี  ๓   การพัฒนาการเมือง  การบริหารจัดการท่ีดีและการให้บริการ 
สาธารณะแก่ประชาชน 

๑. ส่งเสริม สนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชน  
๒. จัดหา พัฒนา ปรับปรุงเครื่องมือเครื่องใช้ และอาคารสถานที่ที่ ใช้ในการ
ปฏิบัติงาน 
๓. พัฒนาศักยภาพบุคลากรขององค์กร 
๔. ปรับปรุงและพัฒนารายได้ของอบต. 

๔)  ยุทธศาสตร์ท่ี  ๔  ด้านการพัฒนาส่งเสริมการท่องเท่ียวและการกีฬา 
๑. ส่งเสริม สนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในด้านกีฬา  
๒. ชุมชนมีอุปกรณ์กีฬาสำหรับใช้ออกกำลังกาย 

๕)  ยุทธศาสตร์ท่ี  ๕  การพัฒนาการศึกษา  ศาสนา  ขนบธรรมเนียม  ประเพณีท้องถิ่น 
และภูมิปัญญาท้องถิ่น 

๑. ส่งเสริม สนับสนุน อนุรักษ์ เอกลักษณ์ศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณีและภูมิปัญญา
ท้องถ่ิน 
๒. ส่งเสริม สนับสนุนกิจกรรมศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
 
 
 



 
 

 

๖)  ยุทธศาสตร์ท่ี ๖  การพัฒนาป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  และการจัดการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

๑. ส่งเสริม สนับสนุน ป้องกัน บำบัด ดูแลและแก้ไขปัญหาในเรื่องอบายมุข ปัญหา
ยาเสพติด แก่เยาวชนและชุมชน   
๒. พัฒนาระบบรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 
๓.  ส่งเสริมสนับสนุนทรัพยากรธรรมชาติ 

๗)  ยุทธศาสตร์ท่ี ๗  ด้านการพัฒนาเศรษฐกิจอาชีพและรายได้ 
๑. ส่งเสริม  สนับสนุนงบประมาณกลุ่มอาชีพ 
๒. จัดอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับการทำอาชีพเสริม 

 ๒.๗ จุดยืนทางยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนตำบลทรายขาว 
   จากประเด็นความเช่ือมโยงยุทธศาสตร์ที่สำคัญของแผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี  

เช่ือมโยงกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๒ และยุทธศาสตร์จังหวัด  จะเห็นได้ว่า
มีความเช่ือมโยงกันอย่างชัดเจนในการนำมาเป็นแนวทางกำหนดประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ซึ่งการกำหนดประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ ชัดเจนจะเป็นการ
เตรียมการพัฒนา  เป็นการนำภูมิคุ้มกันที่มีอยู่ พร้อมทั้งเร่งสร้างภูมิคุ้มกันในท้องถ่ินให้เข้มแข็งข้ึน 
เพื่อเตรียมความพร้อมคน สังคม และระบบเศรษฐกิจของชุมชนให้สามารถปรับตัวรองรับผลกระทบ
จากการสภาวการณ์เปลี่ยนแปลงได้อย่างเหมาะสม  โดยให้ความสำคัญกับการพัฒนาคน สังคม
เศรษฐกิจภายในชุมชนให้มีคุณภาพ ใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ภายในชุมชนอย่างคุ้มค่าและเกิดประโยชน์
สูงสุด รวมทั้งสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจด้วยฐานความรู้ เทคโนโลยี นวัตกรรม และความคิดสร้างสรรค์ 
บนพื้นฐานการผลิตและการบริโภคที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ซึ่งจะนำไปสู่การพัฒนาเพื่อประโยชน์สุข 
ที่มั่นคง มั่งค่ัง และยั่งยืน ของชุมชนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  องค์การบริหารส่วน
ตำบลทรายขาว  จึงได้กำหนดจุดยืนทางยุทธศาสตร์ (Positioning) คือ ประชาชนมีคุณภาพชีวิตดี  
ชุมชนมีความเข้มแข็ง  ยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง พัฒนาการศึกษา อนุรักษ์ประเพณี 
ศิลปะวัฒนธรรมของท้องถิ่น 

 ๒.๘  ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

  
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ

องค์กรปกครองส่วนตำบล 

เป้าประสงค์ 

ตัวชี้วัด 

ค่าเป้าหมาย จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 



 
 

 

๓. การวิเคราะห์เพ่ือพัฒนาท้องถิ่น 
๓.๑  การวิเคราะห์กรอบการจัดทำยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  (SWOT) 
 

ปัจจัยภายใน 
จุดแข็ง (Strength : S) จุดอ่อน (Weakness : W) 

๑. ชุมชนเป็นชุมชนกึ่งชุมชนเมือง 
๒.  มีเส้นทางคมนาคมสัญจรไปมาสะดวกมากข้ึน 
๓.  ประชาชนยึดมั่นในขนบธรรมเนียมประเพณีและ
วัฒนธรรมท้องถ่ิน 
๔.  มีการขยายเขตไฟฟ้าในพื้นที่การเกษตรมากขึ้น 
๕.  มีไฟฟ้าส่องสว่างใช้ในจุดเสี่ยงและจุดล่อแหลม 
๖.  ประชากรส่วนใหญ่มีรายได้จาการค้าขายสลาก 
กินแบ่ งรัฐบาลอย่างเป็นกอบเป็นกำทำให้มี เงิน
หมุนเวียนในชุมชนอย่างมาก 
๗.  มีโรงเรียนขยายโอกาสในพื้นที่  จำนวน  ๑  แห่ง 
และโรงเรียนมัธยม  จำนวน ๑  แห่ง  ทำให้เยาวชน
ได้รับการศึกษาอย่างทั่วถึง 
๘. มี โรงพยาบาลส่ งเสริมสุขภาพประจำตำบล  
จำนวน  ๒ แห่ง  ทำให้ประชากรได้รับการบริการ
สาธารณสุขอย่างทั่วถึง 
๙.  มีสถาบันทางการเงิน  กลุ่มออมทรัพย์   
กลุ่มกองทุนเงินล้าน ชุมชนมีความเข้มแข็ง 
๑๐.  เศรษฐกิจในชุมชนถือว่าอยู่ในเกณฑ์ดี. 
๑๑.  ระเบียบข้อกฎหมายมีการเปลี่ยนแปลงบ่อยทำ
ให้การทำงานล่าช้า 

๑. ถนนที่ได้รับการชำรุดบางเส้นไม่ได้รับการซ่อมบำรุง 
๒. แหล่งน้ำทางการเกษตรไม่เพียงพอต่อความต้องการ
ยิ่งในช่วงฤดูแล้ง  ทำให้พืชผลทางการเกษตรได้รับความ
เสียหายจากภัยแล้ง 
๓.  ห้วย หนอง คลอง บึง  ขาดงบประมาณในการ 
ขุดลอก 
๔.  ขาดแหล่งกักเก็บน้ำเพื่อการเกษตร 
๕.  ประชาชนไม่สามารถรวมกลุ่มกันเพื่อประกอบ 
อาชีพเสริม 
๖.  การแพร่ระบาดของยาเสพติดในชุมชน  และเยาวชน
ติดยาเสพติด 
๗.  เยาวชนให้ความสำคัญของการศึกษานอกระบบ
มากกว่าการศึกษาในระบบ 
๘.  เยาวชนแต่งงานก่อนวัยอันควร 
๙.  ราคาพืชผลทางการเกษตรตกต่ำ 
๑๐.  ผู้ปกครองนำลูกหลานเรยีนในตัวเมืองทำให้ต้องยุบ
โรงเรียนจำนวน  ๒  แห่ง   
๑๑.  เยาวชนมีการแข่งรถบนถนนสาธารณะทำให้การ
สัญจรไปมาบนถนนต้องใช้ความระมัดระวังมากขึ้น 
๑๒.  คนในวัยทำงาน  คนหนุ่มสาว ส่วนใหญ่ไปหางาน
ทำงานในกรุงเทพ ฯ และต่างจังหวัด 
๑๓.  เกษตรกรใช้สารเคมี  ยาฆ่าหญ้า  เป็นจำนวนมาก 
๑๔.  ไม่มีสถานที่ท่องเที่ยวดึงดูดใจ 
๑๕.  มีการร้องเรียนเกี่ยวกับกลิ่นข้ียางที่เอกชนรับซื้อ
แหล่งที่ตั้งอยู่ในชุมชน  ทำให้ส่งกลิ่นรบกวนบ้านเรือนที่
พักอาศัยที่อยู่ใกล้ 

 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 

ปัจจัยภายนอก 
โอกาส (Opportunity : O) อุปสรรค (Threat : T) 

๑. ได้รับงบประมาณสนับสนุนจากส่วนกลาง 
เพิ่มมากขึ้น 
๒.  รัฐบาลจัดสรรงบประมาณอุดหนุนหลายโครงการ
ทำให้ได้รับโอกาสในการพัฒนาท้องถ่ิน 
๓.  ได้รับงบประมาณสนับสนุนจากจังหวัดและอำเภอ
เพื่อนำงบประมาณมาพัฒนาท้องถ่ิน 

๑. กฎหมายและระเบียบในการป ฎิบั ติ งานมีการ
เปลี่ยนแปลงบ่อย  ทำให้การทำงานมีความล่าช้าเพราะ
ต้องยึดระเบียบ  กฎหมาย 
๒.  พนักงานเจ้าหน้าที่ขาดความรู้ความสามรถใน 
บางเรื่อง 
๓.  งบประมารในการอบรมมีจำนวนจำกัด  ทำให้
พนักงานและเจ้าหน้าที่ไม่สามารถไปอบรมได้ 
๔.  งบประมาณในการจัดสรรยังมีจำกัด 

  
๓.๒  การประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกท่ีเกี่ยวข้อง 

(๑)  สภาพดินฟ้าอากาศที่เปลี่ยนแปลง  ทำให้ไม่สามารถดำเนินการก่อสร้างหรือซ่อมแซม
ถนนที่ชำรุดได้ตามเวลาที่กำหนด 

  (๒)  การดำเนินการก่อสร้างรางระบายน้ำอุปสรรคที่พบ  คือ  การดำเนินการขุดรางระบาย 
น้ำเจอระบบท่อส่งน้ำประปาของการประปาส่วนภูมิภาค  ทำให้ต้องขุดเจาะด้วยความ
ระมัดระวังเพื่อไม่ให้เกิดความเสียหาย 
(๓)  การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐานบางโครงการมรีาษฎรที่ไมเ่หน็ด้วยกับการเสียสละพื้นที่
สวนและพื้นที่ไร่ในการก่อสร้างถนน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 

ส่วนท่ี  ๓  การนำแผนพัฒนาท้องถิ่นไปสู่การปฎิบัติ 
1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาและแผนงาน 

 
ท่ี ยุทธศาสตร์ ด้าน แผนงาน หน่วยงาน

รับผิดชอบ 
หน่วยงาน
สนับสนุน 

๑ ยุทธศาสตร์ที่  ๑  การพัฒนา 
ด้านสาธารณูปโภค  สาธารณูปการ   
และโครงสร้างพื้นฐาน 

- ด้านการเศรษฐกิจ - แผนงานอุตสาหกรรมและ
การโยธา 

กองช่าง สำนักปลัด, 
กองคลัง 

๒ ยุทธศาสตร์ที่  ๒  การพัฒนาด้าน
การพัฒนาคน  สังคม  คุณภาพชีวิต  
เศรษฐกิจพอเพียง  และเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งให้กับชุมชน 

- ด้านบริการชุมชนและ
สังคม 

- แผนงานสาธารณสุข 
- แ ผ น ง า น ส ร้ า ง ค ว า ม
เข้มแข็งของชุมชน 

สำนักปลัด กองคลัง 

๓ ยุทธศาสตร์ที่  ๓  การพัฒนาด้าน
การเมืองการบริหารจัดการที่ดีและ
การให้บริการสาธารระแก่ประชาชน 

- ด้านบริหารงานทั่วไป 
- ด้านการดำเนินงานอ่ืน 
-ด้านบริการชุมชนและ
สังคม 

-  แผนงานบริหารงานทั่วไป 
-  แผนงานบริหารงานคลัง 
-  แผนงานเคหะและชุมชน 
-  แผนงานงบกลาง 

สำนักปลัด 
กองคลัง 
กองช่าง 

กองคลัง 

๔ ยุทธศาสตร์ที่  ๔  การพัฒนาด้าน
การส่งเสริมการท่องเที่ยวและ 
การกีฬา 

- ด้านบริการชุมชนและ
สังคม 

-  แ ผ น ง า น ศ า ส น า
วัฒนธรรมและนันทนาการ 

สำนักปลัด กองคลัง 

๕ ยุทธศาสตร์ที่  ๕  การพัฒนาด้าน
การศึกษา  ศาสนา  ขนบธรรมเนียม
ประเพณีท้องถิ่น  และภูมิปัญญา
ท้องถิ่น 

- ด้านบริการชุมชนและ
สังคม 

-  แผนงานการศึกษา 
-  แ ผ น ง า น ศ า ส น า
วัฒนธรรมและนันทนาการ 
 

สำนักปลัด 
 

กองคลัง 
กองช่าง 

๖ ยุทธศาสตร์ที่  ๖  การพัฒนาด้าน
การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
แ ล ะ ก า ร จั ด ก า ร อ นุ รั ก ษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

- ด้านบริการชุมชนและ
สังคม 
- ด้านการเศรษฐกิจ  

-  แ ผ น ง าน ส ร้ า งค วา ม
เข้มแข็งของชุมชน 
-  แผนงานการเกษตร 

สำนักปลัด กองคลัง 

๗ ยุท ธศ าสต ร์ที่   ๗   ก ารพั ฒ น า
เศรษฐกิจ  อาชีพ  และรายได้ 

- - - - 

รวม ๗  ยุทธศาสตร์ ๖ - - - 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ส่วนท่ี  ๔  การติดตามและประเมินผล 
 ๔.๑  การติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์ 



 
 

 

 แนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถ่ิน  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย  
ว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  พ.ศ.๒๕๔๘  แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๓)  พ.ศ.
๒๕๖๑   เป็นแบบที่กำหนดให้คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถ่ิน  ดำเนินการให้คะแนน
ตามเกณฑ์ที่กำหนดไว้  ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  โดยดำเนินการให้แล้วเสรจ็
ภายในหกสิบวัน  นับแต่วันที่ประกาศใช้งบประมาณรายจ่าย  มีรายละเอียด  ดังนี้ 
 ๑. การติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์ 
  แนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์เพื่อความสอดคล้องแผนพัฒนา
ท้องถ่ินห้าปี  ประกอบด้วย 

1.1 ข้อมูลสภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  ๒๐  คะแนน 
1.2 การวิเคราะห์สภาวการณ์และศักยภาพ  ๑๕  คะแนน 
1.3 ยุทธศาสตร์  ๖๕  คะแนน  ประกอบด้วย 

(1) ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  ๑๐  คะแนน 
(2) ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตจังหวัด  ๑๐  คะแนน 
(3) ยุทธศาสตร์จังหวัด  ๑๐  คะแนน 
(4) วิสัยทัศน์  ๕  คะแนน 
(5) กลยุทธ์  ๕  คะแนน 
(6) เป้าประสงค์ของแต่ละประเด็นกลยุทธ์  ๕  คะแนน 
(7) จุดยืนทางยุทธศาสตร์  ๕  คะแนน 
(8) แผนงาน  ๕  คะแนน 
(9) ความเช่ือมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม  ๕  คะแนน 
(10)   ผลผลิต/โครงการ  ๕  คะแนน 
คะแนนรวม  ๑๐๐  คะแนน  เกณฑ์ที่ควรได้เพื่อให้เกิดความสอดคล้องและ 

ขับเคลื่อนการพัฒนาท้องถ่ินขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  ไม่ควรน้อยกว่าร้อยละ  ๘๐  
(๘๐  คะแนน) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ประเด็นการพิจารณา คะแนน 
๑. ข้อมูลสภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ๒๐ 
๒. การวิเคราะห์สภาวการณ์และศักยภาพ ๑๕ 
๓. ยุทธศาสตร์  ประกอบด้วย ๖๕ 
    ๓.๑ ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (๑๐) 



 
 

 

    ๓.๒ ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดเลย (๑๐) 
    ๓.๓ ยุทธศาสตร์จังหวัด (๑๐) 
    ๓.๔ วิสัยทัศน์ (๕) 
    ๓.๕ กลยุทธ์ (๕) 
    ๓.๖ เป้าประสงค์ของแต่ละประเด็นกลยุทธ์ (๕) 
    ๓.๗ จุดยืนทางยุทธศาสตร์ (๕) 
    ๓.๘ แผนงาน (๕) 
    ๓.๙ ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม (๕) 
    ๓.๑๐ ผลผลิต/โครงการ (๕) 

รวมคะแนน ๑๐๐ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 
 

 

ประเด็นการพิจารณา รายละเอียดหลักเกณฑ์ คะแนนเต็ม คะแนนที่ได้ 
๑. ข้อมูลสภาพทั่วไปและ
ข้อมูลพื้นฐานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

ควรประกอบด้วยข้อมูลดังน้ี 
(๑)  ข้อมูลเก่ียวกับด้านกายภาพ เช่น ที่ตั้งของหมู่บ้าน/ชุมชน/ตำบล 
ลักษณะภูมิประเทศ  ลักษณะภูมิอากาศ ลักษณะของดิน ลักษณะของ
แหล่งน้ำ  ลักษณะของไม้/ป่าไม้ ฯลฯ ด้านการเมือง/การปกครอง  เช่น 
เขตการปกครอง การเลือกตั้ง ฯลฯ 

๒๐ 
(๓) 

 

 (๒) ข้อมูลเก่ียวกับด้านการเมือง/การปกครอง เช่น เขตการปกครอง 
การเลือกตั้ง ฯลฯ ประชากร เช่น ข้อมูลเก่ียวกับจำนวนประชากร  และ
ช่วงอายุและจำนวนประชากร ฯลฯ 

(๒)  

 (๓) ข้อมูลเก่ียวกับสภาพทางสังคม  เช่น  การศึกษา  สาธารณสุข  
อาชญากรรม  ยาเสพติด  การสังคมสงเคราะห์ ฯลฯ 

(๒)  

 (๔)  ข้อมูลเก่ียวกับระบบบริการพื้นฐาน  เช่น  การคมนาคมขนส่ง   
การไฟฟ้า  การประปา  โทรศัพท์  ฯลฯ 

(๒)  

 (๕) ข้อมูลเก่ียวกับระบบเศรษฐกิจ เช่น การเกษตร การประมง  
การปศุสัตว์ การบริการ การท่องเที่ยว อุตสาหกรรม การพาณิชย์/กลุ่ม
อาชีพแรงงาน ฯลฯ และเศรษฐกิจพอเพียงท้องถิ่น (ด้านการเกษตรและ
แหล่งน้ำ) 

(๒)  

 (๖) ข้อมูลเก่ียวกับศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม เช่น การนับถือศาสนา
ประเพณีและงานประจำปี ภูมิปัญญาท้องถิ่น ภาษาถิ่น สินค้าพื้นเมือง
และของที่ระลึก ฯลฯ และอ่ืนๆ 

(๒)  

 (๗) ข้อมูลเก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติ เช่น น้ำ ป่าไม้ ภูเขา คุณภาพ
ของทรัพยากรธรรมชาติ ฯลฯ 

(๒)  

 (๘) การสำรวจและจัดเก็บข้อมูลเพื่อการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นหรือ
การใช้ข้อมูล จปฐ. 

(๒)  

 (๙) การประชุมประชาคมท้องถิ่น รูปแบบ วิธีการ และการดำเนินการ
ประชุมประชาคมท้องถิ่น โดยใช้กระบวนการร่วมคิด ร่วมทำ  
ร่วมตัดสินใจ  ร่วมตรวจสอบ  ร่วมรับป ระโยชน์  ร่วมแก้ปัญห า 
ปรึกษาหารือแลกเปลี่ยนเรียนรู้ เพื่อแก้ปัญหาสาหรับการพัฒนาท้องถิ่น
ตามอำนาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

(๒)  

๒ . การวิเคราะห์ 
สภาวการณ์และศักยภาพ 

ควรประกอบด้วยข้อมูลดังน้ี 
(๑ ) การวิเคราะห์ที่ ครอบคลุมความเชื่ อมโยง  ความสอดคล้อง
ยุทธศาสตร์จังหวัด ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในเขตจังหวัด  ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
นโยบายของผู้บริหารท้องถิ่น รวมถึงความเชื่อมโยงแผนยุทธศาสตร์ชาติ 
๒๐ ปีแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และ Thailand ๔.๐ 

๑๕ 
(๒) 

 

 (๒) การวิเคราะห์การใช้ผังเมืองรวมหรือผังเมืองเฉพาะและการบังคับใช้
ผลของการบังคับใช้ สภาพการณ์ที่เกิดขึ้นต่อการพัฒนาท้องถิ่น 

(๑)  

 (๓) การวิเคราะห์ทางสังคม เช่น ด้านแรงงาน การศึกษา สาธารณสุข
ความยากจน อาชญากรรม ปัญหายาเสพติด เทคโนโลยี จารีตประเพณี 
วัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่น เป็นต้น 

(๒)  

 (๔) การวิเคราะห์ทางเศรษฐกิจ ข้อมูลด้านรายได้ครัวเรือน การส่งเสริม
อาชีพ กลุ่มอาชีพ กลุ่มทางสังคม การพัฒนาอาชีพและกลุ่มต่างๆ สภาพ
ทางเศรษฐกิจและความเป็นอยู่ทั่วไป เป็นต้น 

(๒)  

 



 
 

 

ประเด็นการพิจารณา รายละเอียดหลักเกณฑ์ คะแนนเต็ม คะแนนที่ได้ 
๒ . การวิเคราะห ์
สภาวการณ์และศักยภาพ 
(ต่อ) 

(๕) การวิเคราะห์สิ่งแวดล้อม พื้นท่ีสีเขียว ธรรมชาติต่างๆ  
ทางภูมิศาสตร์กระบวนการหรือสิ่งท่ีเกิดข้ึน  การประดิษฐ์ท่ีมีผลต่อ
สิ่งแวดล้อมและการพัฒนา 

(๒)  

 (๖) ผลการวิเคราะห์ศักยภาพเพื่อประเมินสถานภาพการพัฒนาใน 
ปัจจุบันและโอกาสการพัฒนาในอนาคตของท้องถ่ิน ด้วยเทคนิค SWOT  
Analysis ท่ีอาจส่งผลต่อการดำเนินงาน ได้แก่  
S-Strength (จุ ด แ ข็ ง )W-Weakness (จุ ด อ่ อ น ) O-Opportunity 
(โอกาส) และT-Threat(อุปสรรค) 

(๒)  

 (๗) สรุปประเด็นปัญหาและความต้องการของประชาชนเชิงพื้นท่ี มีการ
นำเสนอปัญหา ค้นหาสาเหตุของปัญหาหรือสมมติฐานของปัญหา  
แนวทางการแก้ ไขปัญหาหรือวิธีก ารแก้ ไขปัญหา  การกำหนด
วัตถุประสงค์เพ่ือแก้ไขปัญหา 

(๒)  

 (๘) สรุปผลการดำเนินงานตามงบประมาณท่ีได้รับ และ 
การเบิกจ่ายงบประมาณ ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗-๒๕๖๐ เช่น 
สรุปสถานการณ์ การพัฒ นา  การตั้ ง งบประมาณ  การเบิกจ่ าย
งบประมาณ การประเมินผลการนำแผนพัฒนาท้องถ่ินไปปฏิบัติในเชิง
ปริมาณ และการประเมินประสิทธิผลของแผนพัฒนาท้องถ่ินในเชิง
คุณภาพ 

(๑)  

 (๙) ผลท่ีได้รับจากการดำเนินงานในปีงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๕๗-๒๕๖๐ เช่น ผลท่ีได้รับ/ผลท่ีสำคัญ ผลกระทบ และสรุป
ปัญหาอุปสรรคการดำเนินงาน ท่ีผ่านมาและแนวทางการแก้ไข 
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗-๒๕๖๐ 

(๑)  

๓. ยุทธศาสตร์ 
๓.๑ ยุทธศาสตร์ของ 
องค์กรปกครองส่วน 
ท้องถ่ิน 
 
 
๓.๒ ยุทธศาสตร์ของ 
องค์กรปกครองส่วน 
ท้องถ่ินในเขตจังหวัด 
 
๓.๓ ยุทธศาสตร์จังหวัด 
 
 
 
๓.๔ วิสัยทัศน์ 
 
 
 
๓.๕ กลยุทธ์ 

ควรประกอบด้วยข้อมูลดังนี้ 
สอดคล้องกับสภาพสังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อมของท้องถ่ิน ประเด็น
ปัญหาการพัฒนาและแนวทางการพัฒนาท่ีสอดคล้องกับยุทธศาสตร์
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและเชื่อมโยงหลักประชารัฐแผน
ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและ 
Thailand ๔.๐ 

๖๕ 
(๑๐) 

 

สอดคล้องและเชื่อมโยงกับสภาพสังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อมของ 
ท้องถ่ิน และยุทธศาสตร์จังหวัด และเชื่อมโยงหลักประชารัฐ 
แผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
และ Thailand ๔.๐ 

(๑๐)  

สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนการบริหาร
ราชการแผ่นดิน นโยบาย/ยุทธศาสตร์ คสช. และนโยบายรัฐบาลหลัก
ประชารัฐ แผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี และThailand ๔.๐ 

(๑๐)  

วิสัยทัศน์ ซึ่งมีลักษณะแสดงสถานภาพท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
ต้องการจะเป็นหรือบรรลุถึงอนาคตอย่างชัดเจน  สอดคล้องกับโอกาส
และศักยภาพท่ีเป็นลักษณะเฉพาะขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และ
สัมพันธ์กับโครงการพัฒนาท้องถ่ิน 

(๕)  

แสดงให้เห็นช่องทาง วิธีการ ภารกิจหรือสิ่งที่ต้องทำตามอำนาจหน้าท่ี
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีจะนาไปสู่การบรรลุวิสัยทัศน์  หรือ
แสดงให้เห็นถึงความชัดเจนในสิ่งท่ีจะดำเนินการการให้บรรลุวิสัยทัศน์
นั้น 

(๕)  

 
 
 



 
 

 

ประเด็นการพิจารณา รายละเอียดหลักเกณฑ์ คะแนนเต็ม คะแนนท่ีได้ 
๓. ยุทธศาสตร์ (ต่อ) 
๓.๖ เป้าประสงค์ของ 
แต่ละประเด็นกลยุทธ์ 

เป้าประสงค์ของแต่ละประเด็นกลยุทธ์มีความสอดคล้องและ
สนับสนุนต่อกลยุทธ์ที่จะเกิดขึ้น มุ่งหมายสิ่งหน่ึงสิ่งใดที่ชัดเจน 
 

(๕)  

๓.๗ จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 
(Positioning) 

ความมุ่งม่ันอันแน่วแน่ในการวางแผนพัฒนาท้องถิ่น เพื่อให้บรรลุ 
วิสัยทัศน์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซ่ึงเกิดจากศักยภาพของ
พื้นที่จริง ที่จะนำไปสู่ผลสำเร็จทางยุทธศาสตร์ 

(๕)  

๓.๘ แผนงาน แผนงานหรือจุด มุ่งหมายเพื่อการพัฒนาในอนาคต  กำหนด
จุดมุ่งหมายในเรื่องใดเรื่องหน่ึงหรือแผนงานที่เกิดจากเป้าประสงค์ 
ตัวชี้วัดค่าเป้าหมาย กลยุทธ์ จุดยืนทางยุทธศาสตร์และยุทธศาสตร์
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีความชัดเจน นำไปสู่การจัดทำ
โครงการพัฒนาท้องถิ่นในแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี โดยระบุแผนงาน
และความเชื่อมโยงดังกล่าว 

(๕)  

๓.๙ ความเชื่อมโยงของ 
ยุทธศาสตร์ในภาพรวม 

ความเชื่อมโยงองค์รวมที่นำไปสู่การพัฒนาท้องถิ่นที่เกิดผลผลิต/ 
โครงการจากแผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ  ฉบับที่  ๑๒  Thailand ๔ .๐  แผนพัฒนาภาค /
แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด ยุทธศาสตร์การพัฒนา
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดและยุทธศาสตร์ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

(๕)  

๓.๑๐ ผลผลิต/โครงการ ผลผลิต/โครงการ เป็นผลผลิตที่เป็นชุดหรือเป็นโครงการที่เป็นชุด 
กลุ่มหรืออันหน่ึงอันเดียวกัน ลักษณะเดียวกัน เป็นต้น เพื่อนำไปสู่
การจัดทำโครงการเพื่อพัฒนาท้องถิ่นในแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี
อย่างถูกต้องและครบถ้วน 

(๕)  

รวมคะแนน ๑๐๐  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 

๒. การติดตามและประเมินผลโครงการ 
แนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลโครงการเพื่อความสอดคล้องแผนพัฒนาท้องถ่ินสี่ปี 

ประกอบด้วย 
๒.๒.๑ การสรุปสถานการณ์การพัฒนา ๑๐ คะแนน 
๒.๒.๒ การประเมินผลการนำแผนพัฒนาท้องถ่ินสี่ปีไปปฏิบัติในเชิงปริมาณ ๑๐ คะแนน 
๒.๒.๓ การประเมินผลการนำแผนพัฒนาท้องถ่ินสี่ปีไปปฏิบัติในเชิงคุณภาพ ๑๐ คะแนน 
๒.๒.๔ ยุทธศาสตร์และแผนงาน ๑๐ คะแนน 
๒.๒.๕ โครงการพัฒนา ๖๐ คะแนน ประกอบด้วย 

(๑) ความชัดเจนของช่ือโครงการ ๕ คะแนน 
(๒) กำหนดวัตถุประสงค์สอดคล้องกับโครงการ ๕ คะแนน 
(๓) เป้าหมาย (ผลผลิตของโครงการ) มีความชัดเจนนาไปสู่การตั้งงบประมาณได้ 
ถูกต้อง ๕ คะแนน 
(๔) โครงการมีความสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ๕ คะแนน 
สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ ๕ คะแนน 
(๖) โครงการมีความสอดคล้องกับ Thailand ๔.๐ ๕ คะแนน 
(๗) โครงการสอดคล้องกับยุทธศาสตร์จังหวัด ๕ คะแนน 
(๘) โครงการแก้ไขปัญหาความยากจนหรือการเสริมสร้างให้ประเทศชาติมั่นคง  
มั่งค่ังยั่งยืนภายใต้หลักประชารัฐ ๕ คะแนน 
(๙) งบประมาณ มีความสอดคล้องกับเป้าหมาย (ผลผลิตของโครงการ) ๕ คะแนน 
(๑๐) มีการประมาณการราคาถูกต้องตามหลักวิธีการงบประมาณ ๕ คะแนน 
ได้รับ ๕ คะแนน 
(๑๒) ผลที่คาดว่าจะได้รับ สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ ๕ คะแนน 
คะแนนรวม ๑๐๐ คะแนน เกณฑ์ที่ควรได้เพื่อให้เกิดความสอดคล้องและขับเคลื่อน 

การพัฒนาท้องถ่ินขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ไม่ควรน้อยกว่าร้อยละ ๘๐ (๘๐ คะแนน) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 

ประเด็นการพิจารณา คะแนน 
๑. การสรุปสถานการณ์การพัฒนา  ๑๐ 
๒. การประเมินผลการนาแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีไปปฏิบัติในเชิงปริมาณ  ๑๐ 
๓. การประเมินผลการนาแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีไปปฏิบัติในเชิงคุณภาพ  ๑๐ 
๔. แผนงานและยุทธศาสตร์การพัฒนา  ๑๐ 

๑. การสรุปสถานการณ์การพัฒนา  ๑๐ 
๕. โครงการพัฒนา ประกอบด้วย  
     ๕.๑ ความชัดเจนของชื่อโครงการ  (๕) 
     ๕.๒ กำหนดวัตถุประสงค์สอดคล้องกับโครงการ  (๕) 
     ๕.๓ เป้าหมาย (ผลผลิตของโครงการ) มีความชัดเจนนาไปสู่การตั้งงบประมาณได้ถูกต้อง  (๕) 
     ๕.๔ โครงการมีความสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี  (๕) 
     ๕.๕ เป้าหมาย (ผลผลิตของโครงการ) มีความสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (๕) 
     ๕.๖ โครงการมีความสอดคล้องกับ Thailand ๔.๐  (๕) 
     ๕.๗ โครงการสอดคล้องกับยุทธศาสตร์จังหวัด  (๕) 
     ๕.๘ โครงการแก้ไขปัญหาความยากจนหรือการเสริมสร้างให้ประเทศชาติม่ันคง ม่ังคั่ง ยั่งยืนภายใต้หลักประชารัฐ (๕) 
     ๕.๙ งบประมาณ มีความสอดคล้องกับเป้าหมาย (ผลผลิตของโครงการ)  (๕) 
     ๕.๑๐ มีการประมาณการราคาถูกต้องตามหลักวิธีการงบประมาณ  (๕) 
     ๕.๑๑ มีการกำหนดตัวชี้วัด (KPI) และสอดคล้องกับวัตถุประสงค์และผลที่คาดว่าจะได้รับ  (๕) 
     ๕.๑๒ ผลที่คาดว่าจะได้รับ สอดคล้องกับวัตถุประสงค์  (๕) 
รวมคะแนน ๑๐๐ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 

ประเด็นการพิจารณา รายละเอียดหลักเกณฑ์ คะแนนเต็ม คะแนนท่ีได้ 
๑.การสรุปสถานการณ์ 
การพัฒนา 

เป็นการวิเคราะห์กรอบการจัดทำยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วน 
ท้องถ่ิน (ใช้การวิเคราะห์ SWOT Analysis/Demand (Demand 
Analysis)/Global Demand และ Trend ปัจจัยและสถานการณ์การ 
เปลี่ยนแปลงที่มีผลต่อการพัฒนา อย่างน้อยต้องประกอบด้วยการ 
วิเคราะห์ศักยภาพด้านเศรษฐกิจ, ด้านสังคม, ด้านทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อม) 

๑๐  

๒. การประเมินผลการนา 
แผนพัฒนาท้องถ่ินสี่ปีไป 
ปฏิบัติในเชิงปริมาณ 

๑) การควบคุมท่ีมีการใช้ตัวเลขต่างๆ เพื่อนำมาใช้วัดผลในเชิงปริมาณ 
เช่น การวัดจำนวนโครงการ กิจกรรม งานต่างๆ ก็คือผลผลิตนั่นเองว่า 
เป็นไปตามท่ีตั้งเป้าหมายเอาไว้หรือไม่จำนวนท่ีดำเนินการจริงตามท่ีได้ 
กำหนดไว้เท่าไหร่ จำนวนท่ีไม่สามารถดำเนินการได้มีจำนวนเท่าไหร่ 
สามารถอธิบายได้ตามหลักประสิทธิภาพ (Efficiency) ของการพัฒนา 
ท้องถ่ินตามอำนาจหน้าท่ีท่ีได้กำหนดไว ้
๒) วิเคราะห์ผลกระทบ/สิ่งที่กระทบ (Impact) โครงการท่ีดำเนินการใน 
เชิงปริมาณ (Quantitative) 

๑๐  

๓. การประเมินผลการนา 
แผนพัฒนาท้องถ่ินสี่ปีไป 
ปฏิบัติในเชิงคุณภาพ 

๑) การประเมินประสิทธิผลของแผนพัฒนาในเชิงคุณภาพคือการนำเอา
เทคนิคต่างๆ มาใช้เพื่อวัดว่าภารกิจ โครงการ กิจกรรม  
งานต่างๆ ท่ีดำเนินการในพื้นท่ีนั้นๆ ตรงต่อความต้องการของประชาชน
หรือไม่และเป็นไปตามอำนาจหน้าท่ีหรือไม่ ประชาชนพึงพอใจหรือไม่ 
สิ่งของ วัสดุครุภัณฑ์ การดำเนินการต่างๆ มีสภาพหรือลักษณะถูกต้อง 
คงทน ถาวรสามารถใช้การได้ตามวัตถุประสงค์หรือไม่ ซึ่งเป็นไปตาม
หลักประสิทธิผล (Effectiveness) ผลการปฏิบัติ ราชการท่ีบรรลุ
วัตถุประสงค์และเป้าหมายของแผนการปฏิบัติราชการตามท่ีได้รับ
งบประมาณมาดำเนินการ รวมถึงสามารถเทียบเคียงกับส่วนราชการ
หรือหน่วยงาน 
๒) วิเคราะห์ผลกระทบ/สิ่งที่กระทบ (Impact) โครงการท่ีดำเนินการใน
เชิงคุณภาพ (Qualitative) 

๑๐  

๔ . แ ผ น ง า น แ ล ะ 
ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
๕. โครงการพัฒนา 
 
 
 
 
 
 
 
๕.๑ ความชัดเจนของชื่อ 
โครงการ 
 
 
 
 
๕.๒ กำหนดวัตถุประสงค์ 
สอดคล้องกับโครงการ 

๑) วิเคราะห์แผนงาน งานท่ีเกิดจากด้านต่างๆ มีความสอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในมิติต่างๆ จนนำไปสู่การ
จั ด ท ำ โ ค ร ง ก า ร พั ฒ น า ท้ อ ง ถ่ิ น โ ด ย ใ ช้  SWOT  
Analysis/Demand( Demand Analysis)/Global Demand/Trend 
หรือหลักการบูรณาการ (Integration) กับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ี
มีพื้นท่ีติดต่อกัน 
๒) วิเคราะห์แผนงาน งาน ท่ีเกิดจากด้านต่างๆ ท่ีสอดคล้องกับการ
แก้ไขปัญหาความยากจน หลักประชารัฐ และหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงและโดยเฉพาะเศรษฐกิจพอเพียงท้องถ่ิน (ด้านการเกษตรและ
แหล่งน้ำ)(Local Sufficiency Economy Plan : LSEP) 

๑๐  

ควรประกอบด้วยข้อมูลดังนี้ 
เป็นโครงการท่ีมีวัตถุประสงค์สนองต่อแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและดำเนินการเพื่อให้การพัฒนาบรรลุตาม
วิสัยทัศน์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีกำหนดไว้ ชื่อโครงการมี
ความชัดเจน มุ่งไปเร่ืองใดเร่ืองหนึ่ง อ่านแล้วเข้าใจได้ว่าจะพัฒนาอะไร
ในอนาคต 

๖๐ 
(๕) 

 

มีวัตถุประสงค์ชัดเจน ( clear objective) โครงการต้องกำหนด 
วัตถุประสงค์สอดคล้องกับความเป็นมาของโครงการ สอดคล้องกับ
หลักการและเหตุผล วิธีก ารดำเนิ นการงานต้ องสอดคล้องกั บ
วัตถุประสงค์ มีความเป็นไปได้ชัดเจน มีลักษณะเฉพาะเจาะจง 
 

(๕) 
 

 



 
 

 

ประเด็นการพิจารณา รายละเอียดหลักเกณฑ์ คะแนนเต็ม คะแนนท่ีได้ 
๕. โครงการพัฒนา (ต่อ) 
๕.๓ เป้าหมาย (ผลผลิต 
ของโครงการ) มีความชัดเจน
นำไปสู่การตั้งงบประมาณได้
ถูกต้อง 
 
 
๕ . ๔ โครงการมีความ 
สอดคล้องกับแผน 
ยุทธศาสตร์ ๒๐ ปี 
 
 
 
๕.๕ เป้าหมาย (ผลผลิตของ
โครงการ) มีความสอดคล้อง
กับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 
 
 
 
 
 
 
 
 
๕ .๖  โ ค ร ง ก า ร มี ค ว า ม
สอดคล้องกับ Thailand๔.๐ 
 
 
 
 
 
 
 
 
๕.๗ โครงการสอดคล้องกับ 
ยุทธศาสตร์จังหวัด 

สภาพท่ีอยากให้เกิดข้ึนในอนาคตเป็นทิศทางท่ีต้องไปให้ถึงเป้าหมาย
ต้องชัดเจน สามารถระบุจำนวนเท่าไร กลุ่มเป้าหมายคืออะไร มีผลผลิต 
อย่างไร กลุ่มเป้าหมาย พื้นท่ีดำเนินงาน และระยะเวลาดำเนินงาน 
อธิบายให้ชัดเจนว่าโครงการนี้จะทำท่ีไหน เร่ิมต้นในช่วงเวลาใดและ 
จบลงเมื่อไร ใครคือกลุ่มเป้าหมายของโครงการ หากกลุ่มเป้าหมายมี
หลายกลุ่ม  ให้บอกชัดลงไปว่าใครคือกลุ่ม เป้าหมายหลัก ใครคือ
กลุ่มเป้าหมายรอง 

(๕)  

โครงการสอดคล้องกับ (๑) ความมั่นคง (๒) การสร้างความสามารถใน 
การแข่งขัน (๓) การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน (๔) การสร้าง 
โอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม (๕) การสร้างการ 
เติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (๖) การปรับสมดุลและ 
พัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ เพื่อให้เกิดความมั่นคง มั่งค่ัง 
ย่ังยืน 

(๕)  

โครงการมีความสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับท่ี ๑๒ โดย (๑) ยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (๒) ยึดคน
เป็นศูนย์กลางการพัฒนา (๓) ยึดวิสัยทัศน์ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 
(๔)ยึดเป้าหมายอนาคตประเทศไทย ๒๕๗๙ (๕) ยึดหลักการนำไปสู่การ 
ปฏิบัติให้เกิดผลสัมฤทธิ์อย่างจริงจังใน ๕ ปีท่ีต่อยอดไปสู่ผลสัมฤทธิ์ท่ี
เป็นเป้าหมายระยะยาว ภายใต้แนวทางการพัฒนา (๑) การยกระดับ 
ศักยภาพการแข่งขันและการหลุดพ้นกับดักรายได้ปานกลางสู่รายได้สูง 
(๒) การพัฒนาศักยภาพคนตามช่วงวัยและการปฏิรูประบบเพื่อสร้าง 
สังคมสูงวัยอย่างมีคุณภาพ (๓) การลดความเหลื่อมล้ำทางสังคม (๔) 
การรองรับการเชื่อมโยงภูมิภาคและความเป็นเมือง (๕) การสร้างความ 
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม (๖) 
การบริหารราชการแผ่นดินท่ีมีประสิทธิภาพ 

(๕)  

โครงการมีลักษณะหรือสอดคล้องกับการปรับเปลี่ ยนโครงสร้าง
เศรษฐกิจไปสู่ Value–Based Economy หรือเศรษฐกิจท่ีขับเคลื่อน
ด้วยนวัตกรรม ทำน้อย ได้มาก เช่น (๑) เปลี่ยนจากการผลิตสินค้า โภค
ภัณฑ์ไปสู่สินค้าเชิงนวัตกรรม (๒ ) เปลี่ยนจากการขับเคลื่อนประเทศ
ด้วยภาคอุตสาหกรรม ไปสู่การขับเคลื่อนด้วยเทคโนโลยี ความคิด
สร้างสรรค์และนวัตกรรม (๓) เปลี่ยนจากการเน้นภาคการผลิตสินค้า 
ไปสู่การเน้นภาคบริการมากข้ึน รวมถึงโครงการท่ีเติมเต็มด้วยวิทยาการ 
ความคิดสร้างสรรค์ นวัตกรรม วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และการวิจัย
และพัฒนาแล้วต่อยอดความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบ เช่น ด้านเกษตร 
เทคโนโลยีชีวภาพ สาธารณสุข วัฒนธรรม ฯลฯ 

(๕)  

โครงการพัฒนาท้องถ่ินมีความสอดคล้องกับห้วงระยะเวลาของ 
แผนพัฒนาจังหวัดท่ีได้กำหนดข้ึน เพื่อขับเคลื่อนการพัฒนาท้องถ่ิน 
เสมือนหนึ่งการขับเคลื่อนการพัฒนาจังหวัด ซึ่งไม่สามารถแยกส่วนใด 
ส่วนหนึ่งออกจากกันได้ นอกจากนี้โครงการพัฒนาท้องถ่ินต้องเป็น 
โครงการเชื่อมต่อหรือเดินทางไปด้วยกันกับยุทธศาสตร์จังหวัดท่ีได้ 
กำหนดข้ึนท่ีเป็นปัจจุบัน 

(๕)  

 
 
 
 
 



 
 

 

ประเด็นการพิจารณา รายละเอียดหลักเกณฑ์ คะแนนเต็ม คะแนนท่ีได้ 
๕. โครงการพัฒนา (ต่อ) 
๕.๘ โครงการแก้ไขปัญหา 
ความยากจนหรือการ 
เสริมสร้างให้ประเทศชาติ 
มั่นคง มั่งคั่ง ย่ังยืน 
ภายใต้หลักประชารัฐ 
๕.๙ งบประมาณ มีความ 
สอดคล้องกับเป้าหมาย 
(ผลผลิตของโครงการ) 
 
 
๕.๑๐ มีการประมาณการ 
ราคาถูกต้องตามหลัก 
วิธีการงบประมาณ 
 
 
 
๕.๑๑ มีการกำหนดตัวชี้วัด 
(KPI) และสอดคล้องกับ 
วัตถุประสงค์และผลท่ีคาด 
ว่าจะได้รับ 
 
๕.๑๒ ผลท่ีคาดว่าจะได้รับ 
สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ 

เป็นโครงการท่ีดำเนินการภายใต้พื้นฐานความพอเพียงที่ประชาชน 
ดำเนินการเองหรือร่วมดำเนินการ เป็นโครงการต่อยอดและขยายได้
เป็นโครงการท่ีประชาชนต้องการเพื่อให้เกิดความย่ังยืน ซึ่งมีลักษณะท่ี
จะให้ท้องถ่ินมีความมั่นคง มั่งค่ัง ย่ังยืน เป็นท้องถ่ินท่ีพัฒนาแล้ว ด้วย
การพัฒนาตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และเศรษฐกิจพอเพียงท้องถ่ิน
(ด้านการเกษตรและแหล่งน้ำ) (LSEP) 

(๕)  

งบประมาณโครงการพัฒนาจะต้องคำนึงถึงหลักสำคัญ  ๕ ประการใน
การจัดทำโครงการได้แก่ (๑) ความประหยัด (Economy) (๒) ความมี 
ประสิทธิภาพ (Efficiency) (๓) ความมีประสิทธิผล (Effectiveness) 
(๔)ความยุติธรรม (Equity) (๕) ความโปร่งใส (Transparency) 
(๕)การประมาณการราคาเพ่ือการพัฒนาต้องให้สอดคล้อง 

(๕)  

การประมาณการราคาเพ่ือการพัฒนาต้องให้สอดคล้องกับโครงการ 
ถูกต้องตามหลักวิชาการทางช่าง หลักของราคากลาง ราคากลางท้องถ่ิน 
มีความโปร่งใสในการกำหนดราคาและตรวจสอบได้ในเชิงประจักษ์ 
มีความคลาดเคลื่อนไม่มากกว่าหรือไม่ต่ำกว่าร้อยละห้าของการนำไปต้ัง 
งบประมาณรายจ่ายในข้อบัญญัติ/เทศบัญญัต ิ เงินสะสม หรือ 
รายจ่ายพัฒนาท่ีปรากฎในรูปแบบอื่นๆ 

(๕)  

มีการกำหนดดัชนีชี้วัดผลงาน (Key Performance Indicator : KPI) 
ท่ี สามารถวัดได้ (measurable) ใช้บอกประสิทธิผล (effectiveness) 
ใช้บอกประสิทธิภาพ(efficiency) ได ้เช่น การกำหนดความพึงพอใจ 
การกำหนดร้อยละ การกำหนดอันเกิดจากผลของวัตถุประสงค์ท่ีเกิดท่ี
สิ่งที่ได้รับ (การคาดการณ์ คาดว่าจะได้รับ) 

(๕)  

ผลท่ีได้รับเป็นสิ่งที่เกิดข้ึนได้จริงจากการดำเนินการตามโครงการพัฒนา 
ซึ่งสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ท่ีตั้งไว้ การได้ผลหรือผลท่ีเกิดข้ึนจะต้อง 
เท่ากับวัตถุประสงค์หรือมากกว่าวัตถุประสงค์ ซึ่งการเขียนวัตถุประสงค์ 
ควรคำนึงถึง (๑) มีความเป็นไปได้และมีความเฉพาะเจาะจง ในการ 
ดำเนินงานตามโครงการ (๒) วัดและประเมินผลระดับของความสำเร็จ
ได้(๓) ระบุสิ่งท่ีต้องการดำเนินงานอย่างชัดเจนและเฉพาะเจาะจงมาก
ท่ีสุดและสามารถปฏิบัติได้ (๔) เป็นเหตุเป็นผล สอดคล้องกับความเป็น
จริง(๕) ส่งผลต่อการบ่งบอกเวลาได้ 

(๕)  

๓. สรุปผลการพัฒนาท้องถิ่นในภาพรวม 
๓.๑ การวัดผลในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 

(๑) การวัดผลในเชิงปริมาณ 
ตามที่ อบต. ไดด้ำเนินการการจัดทำแผนพัฒนาข้ึนมาเพื่อใช้เป็นเครื่องมือในการพัฒนา  

อบต. ให้บรรลุเปา้หมายที่วางไว้ เกิดประสิทธิภาพประสิทธิผลสูงสุดในการแก้ไขปัญหาให้กับประชาชน ในการ
จัดทำแผนพัฒนานั้นจะต้องมีการติดตามและประเมินแผนพัฒนา ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการ
จัดทำแผนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ.๒๕๔๘ หมวด ๖ ข้อ ๒๙ และระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่า
ด้วยการจัดทำแผนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๕๙ ข้อ ๑๓ โดยคณะกรรมการติดตาม
และประเมินแผนพัฒนาเป็นผู้ดำเนินการการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา ซึ่งคณะกรรมการจะต้อง
ดำเนินการการกำหนดแนวทาง วิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา ดำเนินการการติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนา รายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งได้จากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาต่อ
ผู้บริหารท้องถ่ิน เพื่อให้ผู้บริหารท้องถ่ินเสนอต่อสภาท้องถ่ิน และคณะกรรมการพัฒนาท้องถ่ิน พร้อมทั้ง
ประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาใหป้ระชาชนในท้องถ่ินทราบในที่เปิดเผยภายในสิบห้าวันนับ



 
 

 

แต่วันรายงานผลและเสนอความเห็นดังกล่าวและต้องปิดประกาศไว้เป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่าสามสิบวันโดย
อย่างน้อยปีละสองครั้งภายในเดือนเมษายนและภายในเดือนตุลาคมของทุกปี 
  โดยเครื่องมือที่ใช้ในการติดตามและประเมินผลในเชิงปริมาณ มีดังนี้ 

แบบที่ ๑ การกากับการจัดทำแผนยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
แบบที่ ๒ แบบติดตามผลการดำเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
แบบที่ ๓/๑ แบบประเมินผลการดำเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ 
แบบประเมินคุณภาพของแผนพัฒนา 
ดังแบบฟอร์มต่อไปนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 

 
คาชี้แจง : แบบที่ ๑ เป็นแบบประเมินตนเองในการจัดทำแผนยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยจะทำการ
ประเมินและรายงานทุกๆครั้งหลังจากที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ประกาศใช้แผนยุทธศาสตร์แล้ว 
ชื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   องค์การบริหารส่วนตำบลทรายขาว    อำเภอวังสะพุง   จังหวัดเลย 
 

ประเด็นการประเมิน มี 
การดำเนินงาน 

ไม่มี 
การดำเนินงาน 

ส่วนที่ ๑ คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น   
๑. มีการจัดตั้งคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นเพื่อจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น   
๒. มีการจัดประชุมคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นเพื่อจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น   
๓. มีการจัดประชุมอย่างต่อเน่ืองสม่าเสมอ   
๔. มีการจัดตั้งคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น   
๕. มีการจัดประชุมคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น   
๖. มีคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นและประชาคมท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา   
ส่วนที่ ๒ การจัดทำแผนการพัฒนาท้องถิ่น   
๗. มีการรวบรวมข้อมูลและปัญหาสำคัญของท้องถิ่นมาจัดทำฐานข้อมูล   
๘. มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดทำแผน   
๙. มีการวิเคราะห์ศักยภาพของท้องถิ่น (swot) เพื่อประเมินสถานภาพการพัฒนาท้องถิ่น   
๑๐. มีการกำหนดวิสัยทัศน์และภารกิจหลักการพัฒนาท้องถิ่นที่สอดคล้องกับศักยภาพของ 
ท้องถิ่น 

  

๑๑. มีการกำหนดวิสัยทัศน์และภารกิจหลักการพัฒนาท้องถิ่นที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์จังหวัด   
๑๒. มีการกำหนดจุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน   
๑๓. มีการกำหนดเป้าหมายการพัฒนาท้องถิ่น   
๑๔. มีการกำหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาและแนวทางการพัฒนา   
๑๕. มีการกำหนดยุทธศาสตร์ที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ของจังหวัด   
๑๖. มีการอนุมัติและประกาศใช้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา   
๑๗. มีการจัดทำบัญชีกลุ่มโครงการในแผนยุทธศาสตร์   
๑๘. มีการกำหนดรูปแบบการติดตามประเมินผลแผนยุทธศาสตร์   

การวัดและการนาเสนอผล 
ความถ่ีในการวัด : หลังจากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจัดทำแผนเสร็จและประกาศใช้อย่างเป็น
ทางการเกณฑ์การพิจารณา : พิจารณาจาก มี/ ไม่มี การดำเนินการนั้น 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แบบที่ ๑ เป็นแบบประเมินตนเองในการจัดทำแผนยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 



 
 

 

 
 
คาชี้แจง : แบบที่ ๒ เป็นแบบประเมินตนเอง โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อติดตามผลการดำเนินงานตามแผน
ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  ภายใต้แผนพัฒนาท้องถ่ินสี่ปี โดยมีกำหนดระยะเวลาในการ
ติดตามและรายงานผลการดำเนินงานทุก ๆ๓ เดือน เริ่มตั้งแต่สิ้นสุดการดำเนินงานในเดือนตุลาคม-ธันวาคม 
หรือไตรมาสที่ ๑ 
************************************************************************************************** 
ส่วนท่ี ๑ ข้อมูลท่ัวไป 
๑. ช่ือองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน องค์การบริหารส่วนตำบลทรายขาว  อำเภอวังสะพุง  จังหวัดเลย 
 รายงานผลการดำเนินงานไตรมาสที่ 
( ) ไตรมาสที่ ๑ (ตุลาคม – ธันวาคม) ( )    ไตรมาสที่ ๒ (มกราคม – มีนาคม) 
( ) ไตรมาสที่ ๓ (เมษายน – มิถุนายน) ( )   ไตรมาสที่ ๔ (กรกฎาคม – กันยายน) 
ส่วนท่ี ๒ ผลการดำเนินงานตามแผนพัฒนาท้องถิ่น ๔ ปี 
๓. จำนวนโครงการและงบประมาณตามแผนพัฒนาท้องถ่ิน ๔ ปี 

ยุทธศาสตร ์ ปีที่ ๑…… ปีที่ ๒……. ปีที่ ๓…… ปีที่ ๔…… รวม 
จำนวน 
โครง 
การ 

งบ 
ประมาณ 

จำนวน 
โครง 
การ 

งบ 
ประมาณ 

จำนวน 
โครง 
การ 

งบ 
ประมาณ 

จำนวน 
โครง 
การ 

งบ 
ประมาณ 

จำนวน 
โครง 
การ 

งบ 
ประมาณ 

๑. xx xx xx xx xx xx xx xx xxxx xxxx 
๒. xx xx xx xx xx xx xx xx xxxx xxxx 
๓. xx xx xx xx xx xx xx xx xxxx xxxx 
ฯลฯ....           
รวม  xx xx xx xx xx xx xx xx xxxx xxxx 

เกณฑ์การพิจารณา : พิจารณาว่าแผนยุทธศาสตร์นั้นๆ มีการกระจายของโครงการและงบประมาณในแต่ละ
ยุทธศาสตร์อย่างไรกระจุกตัวของโครงการและงบประมาณอยู่เฉพาะยุทธศาสตร์ใดยุทธศาสตร์หนึ่งหรือไม่  
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้ความสำคัญกับยุทธศาสตร์ใด 
๔. จำนวนโครงการและงบประมาณตามแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด 

ยุทธศาสตร ์ ปีที่ ๑…… ปีที่ ๒……. ปีที่ ๓…… ปีที่ ๔…… รวม 
จำนวน 
โครง 
การ 

งบ 
ประมาณ 

จำนวน 
โครง 
การ 

งบ 
ประมาณ 

จำนวน 
โครง 
การ 

งบ 
ประมาณ 

จำนวน 
โครง 
การ 

งบ 
ประมาณ 

จำนวน 
โครง 
การ 

งบ 
ประมาณ 

๑. xx xx xx xx xx xx xx xx xxxx xxxx 
๒. xx xx xx xx xx xx xx xx xxxx xxxx 
๓. xx xx xx xx xx xx xx xx xxxx xxxx 
ฯลฯ....           
รวม  xx xx xx xx xx xx xx xx xxxx xxxx 

เกณฑ์การพิจารณา : พิจารณาว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีโครงการและงบประมาณที่สอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ของจังหวัดมากน้อยเพียงใด ถ้ามีโครงการที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์จังหวัดมาก ก็แสดงให้เห็นว่า
แผนยุทธศาสตร์นั้นเป็นแผนยุทธศาสตร์ที่ดี  
 
 

แบบท่ี ๒ แบบติดตามผลการดาเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้อถิ่นรายไตรมาส (๒ เดือน) 



 
 

 

 
๕. ผลการดำเนินงานตามแผนพัฒนาปี ……….. 

ยุทธศาสตร ์ จำนวน
โครงการ 
ที่เสร็จ 

จำนวน 
โครงการทีอยู่ 
ระหว่างการ 
ดำเนินการ 

จำนวน
โครงการ 
ที่ยังไม่ได ้
ดำเนินการ 

จำนวน 
โครงการที่มี

การ 
ยกเลิก 

จำนวน
โครงการ 

ที่มีการเพิ่มเติม 

จำนวน 
โครงการ 
ทั้งหมด 

จำ 
นวน 

ร้อย
ละ 

จำ 
นวน 

ร้อย
ละ 

จำ 
นวน 

ร้อย
ละ 

จำ 
นวน 

ร้อย
ละ 

จำ 
นวน 

ร้อย
ละ 

จำ 
นวน 

ร้อย
ละ 

๑. xx xx xx xx xx xx xx xx xx xx xx xx 
๒. xx xx xx xx xx xx xx xx xx xx xx xx 
๓. xx xx xx xx xx xx xx xx xx xx xx xx 
ฯลฯ             
รวม xx xx xx xx xx xx xx xx xx xx xx xx 
เกณฑ์การพิจารณา:  ๑.ทำการเปรียบเทียบกับข้อมูลในแบบรายงานในไตรมาสก่อนหน้านี้ว่ามีโครงการที่
เสร็จเพิ่มข้ึนมากน้อยเพียงใดเพื่อแสดงให้เห็นถึงความก้าวหน้าในการดำเนินโครงการตามแผนฯ 

๒.หากมีร้อยละของโครงการที่ดำเนินงานเสร็จแล้วมากเท่าใด ก็จะแสดงให้เห็นว่า 
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีประสิทธิภาพในการดำเนินงาน 

๖. การเบิกจ่ายงบประมาณปี............. 
ยุทธศาสตร์ งบปกติ เงินสะสม รวม 

จำนวนเงิน ร้อยละ จำนวนเงิน ร้อยละ จำนวนเงิน ร้อยละ 
๑. xxx xx xxx xx xxx xx 
๒.       

๓.       
๔.       
รวม xxx xxx xx xx xx xx 
เกณฑ์การพิจารณา : นำเข้าข้อมูลที่ได้มาเปรียบเทียบกับงบประมาณที่ได้ระบุไว้ในแผน เพื่อเป็นข้อมูลที่แสดง
ให้เห็นถึงสถานการณ์ทางด้านการเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการดำเนินงานตามแผนน้ัน 
 
ส่วนท่ี ๓ ผลการดำเนินงานตามโครงการท่ีได้รับเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ 
๗. โครงการที่ได้รับเงินอุดหนุนเฉพาะกิจประจำปี ............ 

โครงการ ผลการดำเนินงาน งบประมาณ  
ดำเนินการเสร็จ 

แล้ว 
อยู่ในระหว่าง 
ดำเนินการ 

ยังไม่ได้ 
ดำเนินการ 

งบประมาณท่ี 
ได้รับ 

งบประมาณท่ี 
เบิกจ่ายไป 

๑. xxx xx  xx   
๒.      
๓.      
๔.      
รวม xxx xxx  xx  
เกณฑ์การพิจารณา : พิจารณาว่าสถานการณ์ในการดำเนินงานของโครงการที่ได้รับเงินอุดหนุตนเฉพาะกิจนั้น
เป็นอย่างไร 
 
 



 
 

 

 
ส่วนท่ี ๔ ปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงาน 
............................................................................................................................. .......................................................................... 
............................................................................................................................. .......................................................................... 
............................................................................................................................. .......................................................................... 
 
คำชี้แจง : แบบที่ ๓ /๑ เป็นแบบประเมินตนเอง โดยวัตถุประสงค์เพื่อใช้ประเมนิผลการดำเนินงานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินตามยุทธศาสตร์ที่กำหนดไว้ และมีการกำหนดเวลาในการรายงานปีละ ๑ ครั้ง หลังจาก
สิ้นสุดปีงบประมาณ 
***************************************************************************************************************** 
ส่วนท่ี ๑ ข้อมูลท่ัวไป 
๑. ช่ือองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  องค์การบริหารส่วนทรายขาว   อำเภอวังสะพุง    จังหวัดเลย 
๒. วัน/เดือน/ปีที่รายงาน.................................................................... 

ยุทธศาสตร์ จำนวนโครงการ 
จำนวนโครงการ 

ท่ีปรากฏอยู่ในแผน 
จำนวนโครงการ 

ท่ีได้ปฏิบัติ 
๑. xxx xxx 
๒. xxx xxx 
๓. xxx xxx 
ฯลฯ xxx xxx 
รวม xxx xxx 
เกณฑ์การพิจารณา : หากจำนวนโครงการที่กำหนดไว้ในแผนกับโครงการที่ปฏิบัติจริงมีความสอดคล้องกัน 
แสดงว่าองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินสามารถดำเนินงานได้ตามแผนฯ ที่กำหนด และหากมีโครงการที่ปฏิบัติจริง
น้อยกว่าที่กำหนดไว้ในแผนฯ แสดงว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินยังไม่สามารถดำเนินงานได้ตามแผนฯที่
กำหนด 
 
ส่วนท่ี ๓ ผลการดำเนินงาน 
๔. ความพึงพอใจต่อผลการดำเนินงานขององค์การบริหารส่วนทรายขาวในภาพรวม 

ประเด็น พอใจ 
มาก
ท่ีสุด 

พอใจ 
มาก 

พอใจ 
ปาน 
กลาง 

พอใจ 
น้อย 

พอใจ 
น้อย 
ท่ีสุด 

๑) การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในโครงการ/กิจกรรม xxx     
๒) การประชาสัมพันธ์ให้ประชนรับรู้ข้อมูลของโครงการ/กิจกรรม  xxx     
๓) การเปิดโอกาสให้ประชาชนแสดงความคิดเห็นในโครงการ/กิจกรรม  xxx     
๔) การรายงานผลการดำเนินงานของโครงการ /กิจกรรมให้ประชาชนทราบ  xxx     
๕) ความโปร่งใสในการดำเนินโครงการ/กิจกรรม  xxx     
๖) การดำเนินงานเป็นไปตามระยะเวลาที่กำหนด  xxx     
๗) ผลการดำเนินโครงการ/กิจกรรมนาไปสู่การแก้ไขปัญหาของประชาชนในท้องถิ่น xxx     
ภาพรวม xxx     

เกณฑ์การพิจารณา : เป็นค่าคะแนนการแปรผลค่าเฉลี่ยความพึงพอใจในแต่ละประเด็นการประเมิน 
 
 

แบบท่ี ๓/๑ แบบประเมินผลการดาเนินงานตามแผนยุทธศาสตร ์



 
 

 

๕. ผลการดำเนินงานในแต่ละยุทธศาสตร ์
ยุทธศาสตร์ที ่

………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
๑) ความพึงพอใจของผู้เกี่ยวข้อง 
ประเด็น คะแนนความพึงพอใจ 

(๑๐ คะแนน) 
๑) มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในโครงการ/กิจกรรม  xxx 
๒) มีการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนรับรู้ข้อมูลของโครงการ/กิจกรรม  xxx 
๓) มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนแสดงความคิดเห็นในโครงการ/กิจกรรม  xxx 
๔) มีการรายงานผลการดำเนินงานของโครงการ/กิจกรรมให้ประชาชนทราบ  xxx 
๕) มีความโปร่งใสในการดำเนินโครงการ/กิจกรรม  xxx 
๖) การดำเนินงานเป็นไปตามระยะเวลาที่กำหนด   xxx 
๗) ผลการดำเนินโครงการ/กิจกรรมนาไปสู่การแก้ไขปัญหาของประชาชนในท้องถิ่น  xxx 
๘) ประโยชน์ที่ประชาชนได้รับจากการดำเนินโครงการ/กิจกรรม  xxx 
ภาพรวม xxxxx 
เกณฑ์การพิจารณา : หากค่าคะแนนเฉลี่ยความพึงพอใจเท่ากับ ๐ หรือใกล้ ๐ แสดงว่าผลการดำเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ไม่ประสบความสำเร็จ  หากค่าคะแนนความพึงพอใจเท่ากับ ๕ แสดงว่าผลการดำเนินงานใน
ยุทธศาสตร์น้ันๆ ประสบความสำเร็จ ปานกลาง และหากค่าคะแนนเท่ากับ ๑๐ หรือใกล้เคียง แสดงว่าผลดำเนินงานตามแผน
ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในยุทธศาสตร์น้ันๆ ประสบผลสำเร็จ มากที่สุด 
 
๒) การเปลี่ยนแปลงของชุมชนตามตัวชี้วัดที่เลือก 

 
ตัวชี้วัดท่ีเลือก 

 
หน่วย 

ผลการดำเนินงาน 
ก่อน 

ดำเนินการ 
(จานวน) 

หลัง 
ดำเนินการ 
(จานวน) 

เพิ่ม/ลด 

๑. จานวนถนนที่ก่อสร้าง.........(ตัวอย่าง)  เส้น    
๒. ประชาชนสัญจรสะดวก รวดเร็วขึ้น......(ตัวอย่าง)  ร้อยละ    
๓. ฯลฯ...........     
เกณฑ์การพิจารณา : เปรียบเทียบกับข้อมูลในปีก่อนหน้าน้ี โดย (๑) กรณี องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเลือกตัวชี้วัดที่เม่ือหน่วย
ที่วัดเพิ่มแสดงว่าชุมชนมีการเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดี  เช่น รายได้ครัวเรือนที่มีไฟฟ้าใช้ เกณฑ์การพิจารณาจะพิจารณาว่า 
หลังดำเนินการตามแผนฯ น้ันๆ แล้วหน่วยที่ทำการวัดเพิ่มขึ้นหรือไม่ ถ้าเพิ่มแสดงว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถ
ดำเนินงานได้ตามแผนที่กำหนด แต่หากว่าหน่วยวัดเท่าเดิม หรือลดลง แสดงว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่สามารถ
ดำเนินงานได้ตามแผนหรือใกล้เคียง แสดงว่าผลดำเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ของ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ใน
ยุทธศาสตร์น้ันๆ ประสบผลสำเร็จมากที่สุด 
 (๒) การวัดผลในเชิงคุณภาพ 

การจัดผลเชิงคุณภาพ อบต.ใช้การสำรวจความพึงพอใจในการวัดผลเชิงคุณภาพโดยภาพรวม 
โดยได้มีการประเมินความพึงพอใจ ซ่ึงการประเมินความพึงพอใจทาให้ทราบถึงผลเชิงคุณภาพในการดำเนินงานของอบต.ใน
ภาพรวม 

โดยเครื่องมือท่ีใช้ในการประเมินความพึงพอใจ มีดังนี ้
แบบที่ ๓/๒ แบบประเมินความพึงพอใจต่อผลการดำเนินงานของอบต. 
แบบที่ ๓/๓ แบบประเมินความพึงพอใจของประชาชนที่มีต่อการให้บริการ 
ดังแบบฟอร์มต่อไปน้ี 

 



 
 

 

คาชี้แจง : แบบที่ ๓/๒ เป็นแบบสำรวจความพึงพอใจของประชาชนต่อการดำเนินงานขององค์การบริหารส่วนตำบลทรายขาว
ในภาพรวม โดยกำหนดให้มีการเก็บข้อมูลปีละ ๑ ครั้ง หลังจากสิ้นสุดปีงบประมาณ 
ส่วนท่ี ๑ ข้อมูลท่ัวไป 
 
๑. เพศ    ( ) ชาย     ( ) หญิง 
 
๒. อายุ    ( ) ต่ำกว่า ๒๐ ป ี  ( ) ๒๐ - ๓๐ ป ี  ( ) ๓๑- ๔๐ ป ี

( ) ๔๑ – ๕๐ ป ี   ( ) ๕๑ – ๖๐ ป ี  ( ) มากกว่า ๖๐ ป ี
 
๓. การศึกษา   ( ) ประถมศึกษา   ( ) มัธยมศึกษาหรือเทียบเท่า 

( ) อนุปริญญาหรือเทียบเท่า  ( ) ปริญญาตรี 
( ) สูงกว่าปริญญาตรี ( ) อื่นๆ 

 
๔. อาชีพหลัก   ( ) รับราชการ    ( ) เอกชน/รัฐวิสาหกิจ 

( ) ค้าขายธุรกิจส่วนตัว   ( ) รับจ้าง 
( ) นักเรียน/นักศึกษา   ( ) เกษตรกร 
( ) อื่นๆ (ระบุ) 
 

ส่วนท่ี ๒ ความพึงพอใจต่อผลการดำเนินงานขององค์การบริหารส่วนตำบลทรายขาว 
๕. ท่านมีความพึงพอใจต่อผลการดำเนินงานขององค์การบริหารส่วนตำบลทรายขาวในภาพรวมมากน้อยเพียงใด 

ประเด็น พอใจ 
มาก 
ท่ีสุด 

พอใจ 
มาก 

พอใจ 
ปาน 
กลาง 

พอใจ 
น้อย 

พอใจ 
น้อย 
ท่ีสุด 

๑) การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในโครงการ/กิจกรรม  xxx     
๒) การประชาสัมพันธ์ให้ประชนรับรู้ข้อมูลของโครงการ/กิจกรรม  xxx     
๓) การเปิดโอกาสให้ประชาชนแสดงความคิดเห็นในโครงการ/กิจกรรม  xxx     
๔) การรายงานผลการดำเนินงานของโครงการ /กิจกรรมให้ประชาชนทราบ  xxx     
๕) ความโปร่งใสในการดำเนินโครงการ/กิจกรรม  xxx     
๖) การดำเนินงานเป็นไปตามระยะเวลาที่กำหนด  xxx     
๗) ผลการดำเนินโครงการ/กิจกรรมนำไปสู่การแก้ไขปัญหาของประชาชนในท้องถิ่น  xxx     
๘) การแก้ไขปัญหาและการตอบสนองความต้องการของประชาชน  xxx     
๙) ประโยชน์ที่ประชาชนได้รับจากการดำเนินโครงการ/กิจกรรม  xxx     
ภาพรวม  xxxx     

 
 
 
 
 
 
 
 
 

แบบ ๓/๒  แบบประเมนิความพึงพอใจต่อผลการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบลทรายขาวในภาพรวม 



 
 

 

 
 
คำชี้แจง : แบบที่ ๓/๓ เป็นแบบสำรวจความพึงพอใจของประชาชนต่อการดำเนินงานขององค์การบริหารส่วน
ตำบลทรายขาวในแต่ละยุทธศาสตร์ โดยกำหนดให้มีการเก็บข้อมูลปีละ ๑ ครั้ง หลังจากสิ้นสุดปีงบประมาณ 
************************************************************************************************** 
ส่วนยุทธศาสตร์ ๑ การพัฒนาด้าน.......................(ตามยุทธศาสตร์การพัฒนาในแต่ละด้านท่ีกำหนดไว้) 
 
ส่วนท่ี ๑ ข้อมูลท่ัวไป 
๑. เพศ    ( ) ชาย     ( ) หญิง 
๒. อายุ    ( ) ต่ำกว่า ๒๐ ป ี  ( ) ๒๐ - ๓๐ ป ี  ( ) ๓๑- ๔๐ ป ี

( ) ๔๑ – ๕๐ ป ี   ( ) ๕๑ – ๖๐ ป ี  ( ) มากกว่า ๖๐ ป ี
๓. การศึกษา   ( ) ประถมศึกษา   ( ) มัธยมศึกษาหรือเทียบเท่า 

( ) อนุปริญญาหรือเทียบเท่า  ( ) ปริญญาตรี 
( ) สูงกว่าปริญญาตรี ( ) อื่นๆ 

๔. อาชีพหลัก   ( ) รับราชการ    ( ) เอกชน/รัฐวิสาหกิจ 
( ) ค้าขายธุรกิจส่วนตัว   ( ) รับจ้าง 
( ) นักเรียน/นักศึกษา   ( ) เกษตรกร 
( ) อื่นๆ (ระบุ) 

 
ส่วนท่ี ๒ ความพึงพอใจต่อผลการดำเนินงานขององค์การบริหารส่วนตำบลทรายขาว 
๕. หากให้ท่านประเมินความพึงพอใจต่อผลการดำเนินงานขององค์การบริหารส่วนตำบลทรายขาวในการ
พัฒนาและส่งเสรมิการบริการกิจการบา้นเมอืงทีด่ีโดยให้คะแนนเต็ม ๑๐ ท่านจะให้คะแนนองค์การบริหารสว่น
ตำบลทรายขาวเท่าไร 
ประเด็น คะแนน 

(๑๐ คะแนน) 
๑) มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในโครงการ/กิจกรรม  xxx 
๒) มีการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนรับรู้ข้อมูลของโครงการ/กิจกรรม  xxx 
๓) มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนแสดงความคิดเห็นในโครงการ/กิจกรรม  xxx 
๔) มีการรายงานผลการดำเนินงานของโครงการ/กิจกรรมให้ประชาชนทราบ  xxx 
๕) มีความโปร่งใสในการดำเนินโครงการ/กิจกรรม  xxx 
๖) การดำเนินงานเป็นไปตามระยะเวลาที่กำหนด  xxx 
๗) ผลการดำเนินโครงการ/กิจกรรมนำไปสู่การแก้ไขปัญหาของประชาชนในท้องถ่ิน  xxx 
๘) ประโยชน์ที่ประชาชนได้รับจากการดำเนินโครงการ/กิจกรรม  xxx 
ภาพรวม xxxxx 
 
 
 
 
๔. ข้อเสนอแนะในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นในอนาคต 

แบบ ๓/๓ แบบประเมินความพึงพอใจต่อผลการด าเนนิงานขององค์การบริหารส่วนต าบลทรายขาว 
ในแต่ละยุทธศาสตร์ 



 
 

 

๔.๑ ผลกระทบนำไปสู่อนาคต 
(๑) เกิดการพัฒนาพัฒนาที่ล่าช้า เพราะการดำเนินงานต่างๆ ขององค์กรปกครองส่วนต้อง

ผ่านกระบวนการหลายข้ันตอน สลับสับซ้อน 
(๒) ประชาชนอาจเกิดความเบื่อหน่ายกับกระบวนการจัดทำแผนที่มีความยุ่งยากมากข้ึน 
(๓) ปัญหาอาจไม่ได้รับการแก้ไขอย่างตรงจดุเพราะข้อจำกดัของระเบียบกฎหมายที่ทำได้ยาก

และบางเรื่องอาจทำไม่ได้ 
๔.๒ ข้อสังเกต ข้อเสนอแนะ ผลจากการพัฒนา 

(๑) การจัดทำแผนพัฒนาท้องถ่ินสี่ปีควรให้ความสำคัญในทุกยุทธศาสตร์กรพัฒนา ไม่ควรให้ 
ความสำคัญด้านใดด้านหนึ่ง 

(๒) การจัดทำแผนพัฒนาท้องถ่ินสี่ปีปีควรพิจารณางบประมาณและคำนึงถึงสถานะการคลัง
ในการพิจารณาโครงการ/กิจกรรม ที่จะบรรจุในแผนพัฒนาถ่ินสี่ปี 

(๓) ควรเร่งรัดให้มีการดำเนินโครงการ/กิจกรรม ที่ตั้งในข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายให้
สามารถดำเนินการ ได้ในปีงบประมาณนั้น 

(๔) องค์การบริหารส่วนทรายขาวควรพิจารณาตั้งงบประมาณให้เพียงพอและเหมาะสมกับ
กับภารกิจแต่ละด้านที่จะต้องดำเนินการ  ซึ่งจะช่วยลดปัญหาในการโอนเพิ่ม โอนลด โอนตั้งจ่าย
รายการใหม่ 


