
 
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                          

                                                                                                                                                                                           

 
 

การประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้ หรือรับ สินบน  
จากการด าเนินงานตามภารกิจของหน่วยงาน   

ประจ าปีงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๖๘ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

องค์การบริหารส่วนต าบลทรายขาว 
อ าเภอวังสะพุง  จังหวัดเลย 

 



ค าน า 

  เหตุการณ์ความเสี่ยงด้านการทุจริตเกิดแล้วจะมีผลกระทบทางลบ  ซึ่งปัญหามาจากสาเหตุต่าง ๆ ที่
ค้นหาต้นตอที่แท้จริงได้ยาก  ความเสี่ยงจึงจ าเป็นต้องคิดล่วงหน้าเสมอ  การป้องกันการทุจริต  คือ  การแก้ปัญหาการ
ทุจริตที่ยั่งยืน  ซึ่งเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบของหัวหน้าส่วนราชการ  และเป็นเจตจ านงขององค์กรที่ร่วมต่อต้านการ
ทุจริตทุกรูปแบบ  อันเป็นวาระเร่งด่วนของรัฐบาล 

  การน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ในองค์กร  จะช่วยเป็นหลักประกันในระดับหนึ่ง
ได้ว่าการด าเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต  หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิดโอกาสที่จะประสบกับ
ปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืน  หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่า  องค์กรที่ไม่มีการน า
เครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้  เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้  โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของ
การปฏิบัติงานประจ า  ซึ่งไม่ใช่การเพิ่มภาระงานแต่อย่างใด 

  องค์การบริหารส่วนต าบลทรายขาว  เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีบทบาทในการขับเคลื่อน
หน่วยงานภาครัฐให้บริหารงานภายใต้กรอบธรรมาภิบาล  โดยการประเมินความเสี่ยงการทุจริตจะเป็นเครื่องมือหนึ่ง
ในการขับเคลื่อนธรรมาภิบาลเพ่ือลดปัญหาการทุจริตภาครัฐ  ตามค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  ที่  ๖๙/๒๕๕๗  
ลงวันที่  ๑๘  มิถุนายน  ๒๕๕๗  เรื่อง  มาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริต  ประพฤติมิชอบที่ก าหนดให้ทุก
ส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ  โดยมุ่งเน้นการสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารงาน  และส่งเสริมการมีส่วนร่วม
จากทุกภาคส่วนในการตรวจสอบ  เฝ้าระวัง  เพ่ือสกัดกั้นมิให้เกิดการทุจริต  ประพฤติมิชอบได ้

  องค์การบริหารส่วนต าบลทรายขาว  จึงได้ด าเนินการประเมินความเสี่ยงในองค์กรขึ้น  เพ่ือให้
หน่วยงานมีมาตรการระบบหรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิด  การทุจริต
ซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 

 

                                                                          

องค์การบริหารส่วนต าบลทรายขาว 
    อ าเภอวังสะพุง  จังหวัดเลย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



สารบัญ 

     เรื่อง                   หน้า 

๑. วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต     ๑ 
๒. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต      ๒ 
๓. องค์ประกอบที่ท าให้เกิดการทุจริต      ๓ 
๔. ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต      ๔ 
๕. ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต     ๕ 

วิธีวิเคราะห์ความเสี่ยง 

๑. เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 
๒. เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
๓. การประเมินความเสี่ยงการทุจริต (ประเด็นสินบน) ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
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การประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้  หรือรับ  สินบน   
จากการด าเนินงานตามภารกิจของหน่วยงาน  

ประจ าปีงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๖๘ 
องค์การบริหารส่วนต าบลทรายขาว  อ าเภอวังสะพุง  จังหวัดเลย 

********************* 
๑. วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

  มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้  ดังนั้น
การประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต  การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสมจะ
ช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริต  ตลอดจนการสร้างจิตส านึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริตให้แก่บุคลากรของ
องค์กรถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กรนั้น  ทั้งนี้  การน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ในองค์กรจะ
ช่วยเป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่า  การด าเนินงานขององค์กรจะไม่มีการทุจริต  หรือในกรณีท่ีพบกับการทุจริตที่ไม่
คาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืน  หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อย
หว่าองค์กรที่ไม่มีการน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้  เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้  โดยให้เป็น
ส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจ า  ซึ่งไม่ใช่การเพิ่มภาระงานแต่อย่างใด 
  วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐมีมาตรการ  ระบบ
หรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต  ซึ่งเป็นมาตรการป้องกัน
การทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 
 

๒. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
  กรอบตามหลักของการบริหารความเสี่ยงขององค์กร  ตามมาตรฐาน  COSO  (The  Commmittee  
of  Sponsoring  Organization  of  the  Treadway  Commission)  เป็นมาตรฐานที่ได้รับการยอมรับมาตั้งแต่
เริ่มออกประกาศใช้เมื่อปี  ๑๙๙๒  กรอบการบริหารความเสี่ยงส าหรับองค์กร  ประกอบด้วยองค์ประกอบ  ๘  
ประการ  ดังนี้ 

๑. สภาพแวดล้อมภายในองค์กร  (Internal  Environment) 
   สภาพแวดล้อมภายในองค์กรเป็นองค์ประกอบพ้ืนฐานของการบริหารความเสี่ยง  ที่ส่งผล
ต่อวิธีการก าหนดกลยุทธ์และเป้าหมายของการด าเนินงาน 

๒. การก าหนดวัตถุประสงค์  (Objective  Setting) 
   องค์กรต้องก าหนดวัตถุประสงค์  เป้าหมายการด าเนินงาน  ก่อนที่จะระบุเหตุการณ์ที่อาจ
ส่งผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์/เป้าหมายนั้น ๆ วัตถุประสงค์ต้องสอดรับกับการยอมรับในความเสี่ยง 

๓. การบ่งชี้เหตุการณ์  (Event  Identification) 
   เป็นการระบุเหตุการณ์ความเสี่ยงหรือความไม่แน่นอนที่อาจเกิดขึ้น  โดยพิจารณาจาก
ปัจจัยภายในและภายนอก 

๔. การประเมินความเสี่ยง  (Risk  Assessment) 
   การประเมินความเสี่ยงจะช่วยให้องค์กรทราบว่า  เหตุการณ์ความเสี่ยง/ความไม่แน่นอนที่
เกิดขึ้นส่งผลกระทบต่อการบรรลุเป้าหมายขององค์กรเป็นอย่างไร  โดยการวิเคราะห์จากโอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์
และผลกระทบหากเกิดเหตุการณ์นั้นขึ้น 

๕. การตอบสนองความเสี่ยง  (Risk  Response) 
   การคัดเลือกทางเลือกที่เหมาะสมกับการจัดการความเสี่ยงที่เกิดขึ้น  โดยจะต้องเลือก
ทางเลือกท่ีคาดว่าจะสามารถท าให้โอกาสและผลกระทบของความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับได้ 
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๖. กิจกรรมการควบคุม  (Control  Activities) 
คือนโยบายและกระบวนการปฏิบัติงาน  เพื่อให้มั่นใจได้ว่า  มีการจัดการความเสี่ยง  

เนื่องจากแต่ละองค์กรมีการก าหนดวัตถุประสงค์และเทคนิคการน าไปปฏิบัติเป็นของเฉพาะองค์กร  ดังนั้น  กิจกรรม
การควบคุมจึงมีความแตกต่างกันไปตามภารกิจขององค์กร 

๗. สารสนเทศและการสื่อสาร  (Information  &  Comunication) 
สารสนเทศเป็นสิ่งจ าเป็นส าหรับองค์กรในการบ่งชี้  ประเมิน  และจัดการความเสี่ยง   

ข้อมูลสารสนเทศที่เกี่ยวข้องทั้งจากแหล่งภายนอกและภายในควรต้องได้รับการบันทึกและสื่อสารอย่างเหมาะสมใน
ด้านรูปแบบและเวลา  เพ่ือช่วยให้สามารถตอบสนองต่อเหตุการณ์ได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ  เช่น  การ
แลกเปลี่ยนข้อมูล  

๘.  การติดตามประเมินผล  (Monitoring) 
ประเด็นส าคัญของการติดตามได้แก่ 
๑. เพ่ือให้มั่นใจได้ว่าการจัดการความเสี่ยงมีคุณภาพ  เหมาะสม  น าไปประยุกต์ใช้ในทุก 

ระดับขององค์กร 
๒.  ความเสี่ยงทั้งหมดท่ีมีผลกระทบส าคัญต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กร  ได้รับ 

การรายงานต่อผู้บริหารที่รับผิดชอบ 
  อย่างไรก็ตาม  ในการจัดท าระบบบริหารความเสี่ยง  องค์กรต้องค านึงถึงต้นทุนและประโยชน์ที่จะ
ได้รับ  เปรียบเทียบกันด้วย  เพ่ือพิจารณาถึงความคุ้มค่า  นอกจากนี้  องค์กรควรมีระบบในการติดตามและ
ประเมินผลการจัดท าระบบบริหารความเสี่ยงภายในองค์กรเป็นระยะ  เพ่ือให้ทราบประเด็นปัญหาและอุปสรรค์ที่ต้อง
น ามาพัฒนาหรือปรับปรุงระบบบริหารความเสี่ยงให้มีประสิทธิผลมากข้ึนต่อไป 
 

๓.  องค์ประกอบท่ีท าให้เกิดการทุจริต 
  องค์ประกอบหรือปัจจัยที่น าไปสู่การทุจริต  ประกอบด้วย  Pressure/Incentive  หรือแรงกดดัน
หรือแรงจูงใจ  Opportunity  หรือ โอกาส  ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่างๆ  คุณภาพการควบคุมก ากับควบคุม
ภายในขององค์กรมีจุดอ่อนและ  Rationalization  หรือ  การหาสาเหตุผลสนับสนุนการกระท าตามทฤษฎีสามเหลี่ยม
การทุจริต  (Fraud  Triangle) 
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๔.  ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
  องค์การบริหารส่วนต าบลทรายขาง  จะแบ่งความเสี่ยงออกเป็น  ๓  ด้านดังนี้ 
  ๔.๑  ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ  อนุญาต  (เฉพาะหน่วยงานที่มีภารกิจ
ให้บริการประชาชนอนุมัติ  หรืออนุญาต  ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทาง
ราชการ  พ.ศ.  ๒๕๕๘) 
  ๔.๒  ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจหน้าและต าแหน่งหน้าที่ 
  ๔.๓  ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการ
ทรัพยากรภาครัฐ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
๕.  ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  มี  ๙  ขั้นตอน  ดังนี้ 
  ๑.  การระบุความเสี่ยง 
  ๒.  การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 
  ๓.  เมทริกส์ระดับความเสี่ยง 
  ๔.  การประเมินการควบคุมความเสี่ยง 
  ๕.  แผนบริหารความเสี่ยง 
  ๖.  การจัดท ารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 
  ๗.  จัดท าระบบการบริหารความเสี่ยง 
  ๘.  การจัดท ารายงานการบริหารความเสี่ยง 
  ๙.  การรายงานผลการด าเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยง 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

การพิจารณาอนุมัติ  อนุญาต 

การใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 

การใช้จ่ายงบประมาณ 

การบริหารจัดการทรัพยากร 



-๔- 
 

วิธีวิเคราะห์ความเสี่ยง 
  เป็นการวิเคราะห์โดยเริ่มจากการระบุความเสี่ยงจากกระบวนงานต่าง ๆ อธิบายรูปแบบพฤติการณ์  
เหตุการณ์ความเสี่ยงต่อการทุจริต  การวิเคราะห์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ  กับระดับความจ าเป็นของการเฝ้า
ระวัง  และการก าหนดมาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง  ในการป้องกันความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการ
ทุจริตในองค์การบริหารส่วนต าบลทรายขาวที่มีประสิทธิภาพ 
 

เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 
 

ระดับ โอกาสที่เกิด ค าอธิบาย 
๕ สูงมาก โอกาสเกิดการกระท าทุจริตมากกว่า ๒๕ ครั้งต่อป ี 
๔ สูง โอกาสเกิดการกระท าทุจริตไม่เกิน ๒๐ ครั้งต่อปี 
๓ ปานกลาง โอกาสเกิดการกระท าทุจริตไม่เกิน ๑๕ ครั้งต่อปี 
๒ น้อย โอกาสเกิดการกระท าทุจริตไม่เกิน ๑๐ ครั้งต่อปี 
๑ น้อยมาก โอกาสเกิดการกระท าทุจริตไม่เกิน ๕ ครั้งต่อปี 

 
เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
 

 

ระดับ 
 

โอกาสที่เกิด 
ค าอธิบาย 

(ผลกระทบทางด้านการเงิน) 
ค าอธิบาย 

(ผลกระทบที่ไม่ใช่ทางด้านการเงิน) 
๕ สูงมาก ความเสียหายตั้งแต่ ๑,๐๐๐,๐๐๐ 

บาทขึ้นไป 
เกิดความเสียหายต่อรัฐ เจ้าหน้าที่ถูก
ลงโทษ ชี้มูลความผิด เข้าสู่กระบวนการ
ยุติธรรม 

๔ สูง ความเสียหาย ๕๐๐๐,๐๐๐ ถึง 
๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท  

ภาพลักษณ์ของหน่วยงานติดลบด้าน
ความโปร่งใส สื่อมวลชนลงข่าวอย่าง
ต่อเนื่อง และสังคมให้ความสนใจ 

๓ ปานกลาง ความเสียหาย ๒๕๐๐,๐๐๐ ถึง 
๕๐๐๐,๐๐๐ บาท 

ห น่ ว ย ง า น ต ร ว จ ส อ บ เ ข้ า ท า ก า ร
ตรวจสอบข้อเท็จจริง 

๒ น้อย ความเสียหาย ๑๐๐,๐๐๐ ถึง 
๒๕๐๐,๐๐๐  บาท 

ปรากฏข่าวลือที่อาจพากพิงคนภายนอก
หน่วยงาน มีคนร้องเรียน แจ้งเบาะแส 

๑ น้อยมาก ความเสียหาย ๑๐๐,๐๐๐ ถึง หรือน้อย
กว่า  

แทบจะไม่มีเรื่อง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



-๕- 
 

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความส าคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณา 
จากผลคูณ ของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ ( Impact) ของ
ความเสี่ยงแตละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) ก าหนดเกณฑไว ๔ ระดับ ดังนี้ 
 

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 
 

ล าดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
๑. ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) ๑๕ – ๒๕ คะแนน 
๒. ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) ๙ – ๑๔ คะแนน 
๓. ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) ๔ – ๘ คะแนน 
๔. ความเสี่ยงระดับต่ า (Low Risk : L) ๑ – ๓ คะแนน 

 

ในการวิเคราะหความเสี่ยงจะตองมีการก าหนดแผนภูมิความเสี่ยง(Risk Profile) ที่ไดจากการพิจารณาจัด 
ระดับความส าคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ ที่เกิดขึ้น (Impact) 
และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได (Risk Appetite Boundary) โดยที่ 

 
 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณตางๆ x ความรุนแรงของเหตุการณตางๆ  
(Likelihood x Impact) 

 
 

ซึ่งจัดแบงเปน ๔ ระดับ สามารถแสดงเปน Risk Profile แบงพ้ืนที่เปน ๔ สวน (๔ Quadrant) ใชเกณฑใน
การจัดแบง ดังนี้ 

 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตราก าหนด การแสดงสีสัญลักษณ์ 
เสี่ยงสูงมาก 
(Extreme) 

๑๕ – ๒๕ คะแนน มีมาตรการลดและประเมินซ้ า 
หรือถ่ายโอนความเสี่ยง 

สีแดง 

เสี่ยงสูง 
(High) 

๙ – ๑๔ คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง สีส้ม 

ปานกลาง 
(Moderate) 

๔ – ๘ คะแนน ยอมรับความเสี่ยง แต่มี
มาตรการควบคุมความเสี่ยง 

สีเหลือง 

ต่ า 
(Low) 

๑ – ๓ คะแนน ยอมรับความเสี่ยง สีเขียว 

 
แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) 

โอกาส 
(Likelihood) 

ผลกระทบ (Impact) 
๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 

๕ ๕ ๑๐ ๑๕ ๒๐ ๒๕ 
๔ ๔ ๘ ๑๒ ๑๖ ๒๐ 
๓ ๓ ๖ ๙ ๑๒ ๑๕ 
๒ ๒ ๔ ๖ ๘ ๑๐ 
๑ ๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 



-๖- 
 

แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) 
โอกาส 

(Likelihood) 
ผลกระทบ (Impact) 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 
๕ ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 

๔ ปานกลาง ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 

๓ ต่ า ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 

๒ ต่ า ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง สูง 
๑ ต่ า ต่ า ต่ า ปานกลาง ปานกลาง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 



-๗- 
 

การประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้ หรือรับ สินบน จากการด าเนินงานตามภารกิจของหน่วยงาน  
 ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 

องค์การบริหารส่วนต าบลทรายขาว  อ าเภอวังสะพุง  จังหวัดเลย 
***************************** 

 

ล าดับ ประเด็นความเสี่ยง 
การทุจริต 

เหตุการณ์ความเสี่ยง 
การทุจริต 

โอกาส ผลกระทบ/ความ
รุนแรง 

ระดับความเสี่ยง วิธีการในการบริหารจัดการ 
ความเสี่ยง 

หมายเหตุ 

๑. การอนุมัติ อนุญาต ตาม พรบ.
การอ านวยความสะดวกในการ
พิ จ า ร ณาอนุ ญ าตข อ งทา ง
ราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 

เจ้าหน้าที่เรียกรับ สินบน
ผลประโยชน์ในระหว่าง
การตรวจรับงานตรวจสอบ 
เ อ ก ส า ร ห ลั ก ฐ า น
ประกอบการพิจารณาขอ
อนุมัติ/อนุญาต 

๑ ๒   ความเสี่ยงสีเขียว 
ระดับน้อย 

มาตรการตรวจสอบการใช้ดุลย
พินิจ 
๑. จัดท าคู่มือส าหรับประชาชน 
ประกอบด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเงื่อนไข (ถ้ามี) ในการยื่นค า 
ขอขั้นตอนและระยะเวลาใน 
การพิจารณาอนุญาตและ 
รายการเอกสารหรือหลักฐานที่ 
ผู้ขออนุญาตจะต้องยื่นมาพร้อม 
กับค าขอ 
๒.ปิดประกาศคู่มือส าหรับ
ประชาชน ไว้ ณ สถานที่ท่ี
ก าหนดให้ยื่นค าขอและเผยแพร่ 
ทางสื่อต่างๆ เช่น ประชาสัมพันธ์ 
ผ่านเว็บไซต์ อบต.ทรายขาว 
www.saikhaoloei.go.th 
 

ส านักปลดั 
กองคลัง 
กองช่าง 

 
 
 
 



-๘- 
 
ล าดับ ประเด็นความเสี่ยง 

การทุจริต 
เหตุการณ์ความเสี่ยง 

การทุจริต 
โอกาส ผลกระทบ/ความ

รุนแรง 
ระดับความเสี่ยง วิธีการในการบริหารจัดการ 

ความเสี่ยง 
หมายเหตุ 

๒. การใช้อ านาจตามกฎหมาย/ 
การให้บริการตามภารกิจ 

๑. เจ้าหน้าที่ ใช้อ านาจ 
ในทางมิชอบเพ่ือเรียกรับ 
สินบน ผลประโยชน์เพื่อให้
เกิดผลต่อการสนับสนุน
แผนงาน หรือโครงการ 
๒.  กา รรั บ  สิ นบน รั บ
ของขวัญจากบุคคลอ่ืนเพ่ือ
ช่ ว ย ใ ห้ บุ ค ค ล นั้ น ไ ด้
ผลประโยชน์จากองค์กร 
๓.  เจ้าหน้าที่ไม่ให้บริการ
ประชาชนตามล าดับ ให้
สิทธิพิเศษแก่คนบ้างกลุ่ม 
มีการติดสินบนให้ได้รับคิว
เร็วขึ้น 

๒ ๒ ความเสี่ยงสีเหลือง 
  ระดับปานกลาง 

มาตรการป้องกันการรับสินบน 
๑. จัดท าประกาศมาตรการป้องกัน
การเรียกรับ สินบน 
๒. เจ้าหน้าที่จัดท ารายงานผลใน
การจัดท าโครงการ 
๓. ผู้บริหารติดตามผลการ 
ด าเนินงานโครงการอย่างต่อเนื่อง 
๔ .  เ ผ ย แ พร่ ค ว า ม รู้ เ กี่ ย ว กั บ
กฎหมายในการปฏิบัติงานให้กับ
บุคลากรและเจ้าหน้าที ่
๕ .  หากมี ส ถานการณ์ ก า ร ให้
ข อ ง ข วั ญ ค ว ร ป ฏิ เ ส ธ ก า ร รั บ
ของขวัญ ของก านัล โดยอธิบายว่า
เป็นการขัดต่อกฎหมายนโยบาย
ของรัฐ 
 

ส านักปลดั 
กองคลัง 
กองช่าง 
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ล าดับ ประเด็นความเสี่ยง 

การทุจริต 
เหตุการณ์ความเสี่ยง 

การทุจริต 
โอกาส ผลกระทบ/ความ

รุนแรง 
ระดับความเสี่ยง วิธีการในการบริหารจัดการ 

ความเสี่ยง 
หมายเหตุ 

๓. การจัดซื้อจัดจ้าง ๑.  กา รรั บ  สิ นบน  ผล 
ประโยชน์เพ่ือเอ้ือให้ เกิด
การก าหนดคุณลักษณะ
เฉพาะให้กับผู้ประกอบ        
การ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
๒. มีการรับ สินบน/เรียก
รั บ เ งิ น / ข อ ง ข วั ญ /
สิ นน้ า ใ จ /การ เลี้ ย ง รั บ    
รองซึ่ งน า ไปสู่ ก า ร เ อ้ื อ
ประโยชน์ให้กับคู่สัญญา 

๒ ๒ ความเสี่ยงสีเหลือง 
  ระดับปานกลาง 

มาตรการส่งเสริมความโปร่งใส 
ในการจัดซื้อจัดจ้าง 
๑. ผู้บังคับบัญชามีการควบคุม 
และติดตามการท างานอย่าง 
ใกล้ชิดมีการสอบทานและก าชับ 
ให้เจ้าหน้าที่ปฏิบัติตามระเบียบ 
อย่างเคร่งครัด 
๒. จัดท าและเผยแพร่แผนปฏิบัติ 
การจัดซื้อจัดจ้าง 
๓. รายงานผลการจัดซื้อจัดจ้าง 
ต่อผู้บริหาร 
๔. มีขั้นตอนเสนอการเห็นชอบ 
ผ่านสายงานตามล าดับ และมีการ 
ก าหนดอ านาจอนุมัติตามวงเงิน 
ที่เหมาะสม 
๕. โครงการฝึกอบรมให้ความรู้ 
แก่คณะกรรมการจัดซื้อจัดจ้างและ 
ผู้ปฏิบัติงานด้านพัสดุ ประจ าปี 
 

ส านักปลดั 
กองคลัง 
กองช่าง 

 
 
 
 
 
 



-๑๐- 
 

ล าดับ ประเด็นความเสี่ยง 
การทุจริต 

เหตุการณ์ความเสี่ยง 
การทุจริต 

โอกาส ผลกระทบ/ความ
รุนแรง 

ระดับความเสี่ยง วิธีการในการบริหารจัดการ 
ความเสี่ยง 

หมายเหตุ 

๔. การบริหารงานบุคคล ๑ .  ก า ร บ ร ร จุ แ ต่ ง ตั้ ง 
โ ย ก ย้ า ย  โ อ น  เ ลื่ อ น
ต า แ ห น่ ง  เ ลื่ อ น ขั้ น
เงินเดือน มีการเรียก รับ 
สินบน เพ่ือให้ได้รับการ
บรรจุแต่งตั้ง โยกย้าย โอน 
เลื่อนต าแหน่ง เลื่อนขั้น
เงินเดือน  
 

๑ ๒   ความเสี่ยงสีเขียว 
    ระดับน้อย8;k,8 

๑. เผยแพร่หลักเกณฑ์ขั้นตอน
รายละเอียดต่างๆ การบรรจุแต่งตั้ง 
โยกย้าย โอน เลื่อนต าแหน่ง เลื่อน
ขั้นเงินเดือน ให้เจ้าหน้าที่ทุกระดับ
ทราบสร้างความโปร่งใสของการ
บริหารงานบุคคล 
๒. น าประมวลจริยธรรมมาใช้
บังคับอย่างเคร่งครัด  

ส านักปลดั 
กองคลัง 
กองช่าง 

 
หมายเหตุ : ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
 

สีเขียว = ไมมีความเสี่ยง/ความเสี่ยงต่ า (ไมจ าเปนตองจัดท ามาตรการฯ) สีเหลือง = ความเสี่ยงระดับปานกลาง 
สีส้ม = ความเสี่ยงระดับสูง สีแดง = ความเสี่ยงระดับสูงมาก 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



-๑๑- 
การจัดการเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ  ประจ าปีงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๖๘ 

องคการบริหารสวนต าบลทรายขาว  อ าเภอวังสะพุง  จังหวัดเลย 
**************************** 

ความเสี่ยง วิธีจัดการความเสี่ยง รายละเอียดการจัดการ ทางเลือกที่เหมาะสม ผูรับผิดชอบ 
ความเสี่ยงดานการปฏิบัติงาน  
(Operational Risk) 
การอนุมัติ อนุญาต ตาม พรบ.การ
อ านวยความสะดวกในการ
พิจารณาอนุญาตของทางราชการ 
พ.ศ. ๒๕๕๘ 

 
 
ก าชับ ก ากับ ดูแล เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบการออกใบ
อนุมัติ/อนุญาต 

 
 
แตงตั้งเจาหนาที่ในการก ากับติดตามตรวจสอบ
การท างานของบุคลากรใหท างานตามขั้นตอน 

 
 

การลดหรือ 
ควบคุมความเสี่ยง 

 
 

ส านักปลัด 
กองชาง 

การใช้อ านาจตามกฎหมาย/การ
ให้บริการตามภารกิจ 

๑. เจ้าหน้าที่ใช้อ านาจ ในทางมิชอบเพ่ือเรียกรับ 
สินบน ผลประโยชน์เพ่ือให้เกิดผลต่อการสนับสนุน
แผนงาน หรือโครงการ 
๒. การรับ สินบน รับของขวัญจากบุคคลอ่ืนเพ่ือช่วย
ให้บุคคลนั้นได้ผลประโยชน์จากองค์กร 
๓.  เจ้าหน้าที่ไม่ให้บริการประชาชนตามล าดับ ให้สิทธิ
พิเศษแก่คนบ้างกลุ่ม มีการติดสินบนให้ได้รับคิวเร็วขึ้น 

เจาหนาที่จัดท ารายงานผลในการจัดท า โครง
การผูบริหารติดตามผลการด าเนินงานโครงการ
อยางตอเนื่อง เผยแพรความรูเกี่ยวกับกฎหมาย
ในการปฏิบัติงานใหกับบุคลากรและเจาหนาที ่

     การลดหรือ 
  ควบคุมความเสี่ยง 

 ส านักปลัด 
  กองคลัง 
  กองช่าง 

การจัดซื้อจัดจ้าง ๑. ก ากับติดตามตรวจสอบการท างานของบุคลากร  
๒. มีการติดตามตรวจสอบใหบุคลากรท างานตาม
ขั้นตอน 

ตรวจสอบเอกสารโดยผูอ านวยการกอง คลัง 
หรือเจาหนาที่ตรวจสอบภายใน ทั้งกอนขออ
นุมัติเบิกจายและหลังการ เบิกจาย และลงชื่อ
ก ากับเมื่อตรวจสอบ แลววาเบิกจายถูกตอง      
กอนจัดเก็บเขาแฟม 

      การลดหรือ 
   ควบคุมความเสี่ยง 

  กองคลัง 

การบริหารงานบุคคล ก าชับ ก ากับ ดูแล เจาหนาที่ผูปฏิบัติหนาที่งานบุคลากร
ใหปฏิบัติตามระเบียบ กฎหมาย 

ให มีการประกาศรับสมัครและด าเนินการ
คัดเลือกอยางโปรงใสและตรวจสอบได  ตาม
ระเบียบราชการ 

      การลดหรือ 
   ควบคุมความเสี่ยง 

 ส านักปลัด 

 
 



-๑๒- 
การจัดท าการบริหารจัดการความเสี่ยง  

โดยการน ากลยุทธ มาตรการหรือแผนงานมาใชปฏิบัติในทุกหนวยงานขององคการบริหารสวนต าบล
ทรายขาว เพ่ือลดโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงหรือลดความเสียหายของผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากความเสี่ยงในการ
ด าเนินงานตามภารกิจตาง ๆ รวมทั้งโครงการ/กิจกรรมที่ยังไมมีกิจกรรมควบคุมความเสี่ยงหรือที่มีอยูแตยังไมเพียงพอ
และน ามาวางแผนจัดการความเสี่ยงโดยมีเปาหมายการวางแผนจัดการความเสี่ยง คือ  

๑) ลดโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง  
๒) ลดความรุนแรงของผลกระทบจากความเสี่ยงนั้นในกรณีที่ความเสี่ยงนั้นเกิดข้ึน  
๓) เปลี่ยนลักษณะของผลลัพธที่จะเกิดขึ้นของความเสี่ยงใหเปนไปในรูปที่องคกรหรือหนวยงานตอง

การ หรือยอมรับได ้
 

ทางเลือกในการจัดการความเสี่ยง  
แนวทางการจัดการความเสี่ยงมีหลายวิธีและสามารถปรับเปลี่ยนใหเหมาะสมกับสถานการณขึ้นอยู

กับดุลยพินิจของผูรับผิดชอบ แตอยางไรก็ตามแนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงตองคุมคากับการลดระดับ
ผลกระทบความเสี่ยง  

การจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงเพ่ือก าหนดมาตรการหรือแผนปฏิบัติการในการจัดการ  และ
ควบคุมความเสี่ยงที่สูง (High) และสูงมาก (Extreme) นั้น ใหลดลงใหอยูในระดับที่ยอมรับไดสามารถปฏิบัติไดจริง 
และใหสามารถติดตามและประเมินผลการจัดการความเสี่ยงนั้นไดพิจารณาถึงความคุมคาในดานคาใชจายและตนทุน
ที่ตองใชลงทุนในการก าหนดมาตรการหรือแผนปฏิบัติการนั้นกับประโยชนที่จะไดรับดวย  

หลังจากไดประเมินความเสี่ยงและก าหนดกลยุทธในการจัดการความเสี่ยงแลวจึงด าเนินการก าหนด
กิจกรรมหรือมาตรการในการจัดการความเสี่ยงใหหมดไปหรือลดลงในระดับที่ยอมรับได โดยกิจกรรมที่ก าหนดตอง    
เปนกิจกรรมที่หนวยงานยังไมเคยปฏิบัติหรือเปนกิจกรรมที่ก าหนดเพ่ิมเติมจากกิจกรรมเดิมที่เคยปฏิบัติอยูแลวแตไม
สามารถควบคุมความเสี่ยงได นอกจากนี้ยังตองก าหนดระยะเวลาที่ใชในการด าเนินการแตละกิจกรรม ตลอดจนหนวย
งาน/บุคลากรผูรับผิดชอบ และงบประมาณที่ใชในแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงของหนวยงาน 

หลังจากท่ีมีการจัดท าแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงแลว องคการบริหารสวนต าบลทรายขาว จะ
มีการเผยแพรขอมูลและการสื่อสารแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงประจ าปงบประมาณดวยการก าหนดชองทางการ
สื่อสารขอมูลการบริหารจัดการความเสี่ยงใหกลุมเปาหมายตั้งแตผูบริหาร คณะท างานจัดท าแผนบริหารจัดการความ
เสี่ยงหนวยงาน/บุคลากรในสังกัดไดรับทราบ ผานชองทางการสื่อสารตาง ๆ หรือไปพบผูรับผิดชอบโดยตรงเพ่ือรวม
คิดรวมท าและรวมเสนอแนะแนวทางในการด าเนินการรวมกันและผูที่รับผิดชอบจะไดน าไปด าเนินการตามแผนการ
บริหารจัดการความเสี่ยงตอไป 

 

การรายงานและติดตามผล  
จะตองมีการรายงานและติดตามผลเปนระยะเพ่ือใหเกิดความมั่นใจวาไดมีการด าเนินงานไปอยาง

ถูกตอง และเหมาะสมโดยมีเปาหมายในการติดตาม คือ เปนการประเมินคุณภาพและความเหมาะสมของวิธีการ
จัดการความเสี่ยงรวมทั้งติดตามผลการจัดการความเสี่ยงที่ไดมีการด าเนินการไปแลววาบรรลุผลตามวัตถุประสงคของ
การบริหารจัดการความเสี่ยงหรือไมโดยหนวยงานตองสอบทานดูวาวิธีการบริหารจัดการความเสี่ยงใดมีประสิทธิภาพดี 
ก็ใหด าเนินการตอไปหรือวิธีการบริหารจัดการความเสี่ยงใดควรปรับเปลี่ยนและน าผลการติดตามไปรายงานใหฝาย
บริหารทราบตามแบบรายงานที่ไดกลาวไวขางตน ทั้งนี้ กระบวนการสอบทานหนวยงานอาจก าหนดขอมูลที่ตอง
ติดตามหรืออาจท า Check List การติดตามพรอมทั้งก าหนดความถี่ในการติดตามผลโดยสามารถติดตามผลไดใน      
๒ ลักษณะ คือ  

 



-๑๓- 
 

(๑) การติดตามอยางตอเนื่องเปนการด าเนินการอยางสม่ าเสมอ เพ่ือใหสามารถตอบสนองตอการ 
เปลี่ยนแปลงอยางทันทวงทีและถือเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติงาน  

(๒) การติดตามเปนรายครั้งเปนการด าเนินการภายหลังจากเหตุการณ ดังนั้น ปญหาที่เกิดขึ้นจะได
รับการแกไขอยางรวดเร็วหากองคกรมีการจัดท ารายงานความเสี่ยง เพ่ือใหการติดตามแผนการบริหารจัดการความ
เสี่ยงเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 

การประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง  
คณะท างานจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงจะตองท าสรุปรายงานผลและประเมินผลการบริหาร 

จัดการความเสี่ยงประจ าปตอคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงขององคการบริหารสวนต าบลทรายขาว เพ่ือให
มั่นใจวาองคการบริหารสวนต าบลทรายขาว มีการบริหารจัดการความเสี่ยงเปนไปอยางเหมาะสมเพียงพอ ถูกตอง 
และมีประสิทธิผลมาตรการหรือกลไกการควบคุมความเสี่ยง (Control Activity) ที่ด าเนินการสามารถลดและควบคุม
ความเสี่ยงที่เกิดขึ้นไดจริงและอยูในระดับที่ยอมรับไดหรือตองจัดหามาตรการหรือตัวควบคุมอ่ืนเพ่ิมเติม เพ่ือใหความ
เสี่ยงที่ยังเหลืออยูหลังมีการจัดการ (Residual Risk) อยูในระดับที่ยอมรับไดและใหมีการบริหารจัดการความเสี่ยงอย
าง        ตอเนื่องจนเปนวัฒนธรรมในการด าเนินงาน 

 

การทบทวนแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง  
การทบทวนแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงเปนการทบทวนประสิทธิภาพของแนวทางการบริหาร

จัดการความเสี่ยงในทุกขั้นตอน เพ่ือการปรับปรุงและพัฒนาแผนงานในการบริหารจัดการความเสี่ยงใหทันสมัย และ 
เหมาะสมกับการปฏิบัติงานจริงเปนประจ าทุกปี 

 
 

************************************** 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


